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თავი III

მონიტორინგის სამიზნე ობიექტები

საქართველოს საჯარო დაწესებულებების 
საინფორმაციო რესურსების  
(ოფიციალური ვებ-გვერდების) მონიტორინგი
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თ
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ი 
III

წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რი­ში მო­ი­ცავს IDFI-ის მი­ერ პრო­ექ­ტის – „საქართველოს სა
ჯარო დაწესებულებების საინფორმაციო რესურსების (ოფიციალური ვებ-გვერ
დების) მონიტორინგის“ შე­დე­გად გა­მოვ­ლე­ნი­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბი­სა და ტენ­დენ­ცი­ე­ბის 
ანა­ლიზს, რაც ემ­სა­ხუ­რე­ბა ვიწ­რო გა­გე­ბით – სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე
ბის ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის ინ­ფორ­მა­ცი­უ­ლი შიგ­თავ­სის გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბისა და 
სა­ზო­გა­დო­ე­ბი­სათ­ვის ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მო­ბის დო­ნის ამაღ­ლე­ბას, ხო­ლო ფარ­თო გა­გე
ბით – სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში ელექ­ტ­რო­ნუ­ლი მმარ­თ­ვე­ლო­ბი­სა და ზო­გა­დად ინ­ფორ­მა­ცი
ის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბას, სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბი­სა და 
ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის ხა­რის­ხის ამაღ­ლე­ბის კუთხით.
ამას­თან, წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რიშ­ში მოყ­ვა­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ცია მი­მარ­თუ­ლია ფარ

თო მკითხ­ველ­თა წრი­სათ­ვის (პედაგოგები, სტუ­დენ­ტე­ბი, ჟურ­ნა­ლის­ტე­ბი, იურის­ტე­ბი, 
სხვა ნე­ბის­მი­ე­რი და­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი პი­რე­ბი), თუმ­ცა სა­სურ­ვე­ლი იქ­ნე­ბო­და მო­ცე­მუ
ლი ან­გა­რი­ში­სად­მი სა­ჯა­რო მო­სამ­სა­ხუ­რე­თა ინ­ტე­რე­სის გაღ­ვი­ვე­ბაც, რა­საც ერ­თობ 
არ­თუ­ლებს ის ფაქ­ტი, რომ სამ­წუ­ხა­როდ, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბა, 
დღე­ის მდგო­მა­რე­ო­ბით, არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი აქ­ტის ან­/­და იმ სა­მარ
თ­ლებ­რივ ნორ­მა­თა ერ­თობ­ლი­ო­ბის არ­სე­ბო­ბას, რო­მე­ლიც და­ა­ვალ­დე­ბუ­ლებ­და ყვე
ლა სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბას იქო­ნი­ოს ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­გ­ვერ­დის მი­სა­მარ­თი, სა­დაც 
გან­თავ­ს­დე­ბო­და, კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით­ვე გა­წე­რი­ლი სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცი­ის ჩა­მო­ნათ­ვა
ლი. 

სანამ უშუალოდ მონიტორინგის პროცესის აღწერასა და მიღებულ შედეგებ
ზე ვისაუბრებდეთ, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია შევეხოთ იმ გარემოებას, თუ 
რა კრიტერიუმით შევარჩიეთ საჯარო დაწესებულებები და რა პარამეტრებით 
შეფასდა მათი გამჭვირვალობისა და ინფორმაციულობის ხარისხი.

საჯარო დაწესებულებები

რო­გორც ცნო­ბი­ლი­ა, ტერ­მი­ნი – „საჯარო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა“, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ზო
გა­დი ად­მი­ნის­ტ­რა­ცი­უ­ლი კო­დექ­სის 27-ე მუხ­ლის თა­ნახ­მად გა­ნი­მარ­ტე­ბა რო­გორც: 
„ადმინისტრაციული ორ­გა­ნო, სა­ხელ­მ­წი­ფო ან ად­გი­ლობ­რი­ვი ბი­უ­ჯე­ტის სახ­ს­რე­ბი­დან 
და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი კერ­ძო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რი ასე­თი და­ფი­ნან­სე­ბის ფარ­გ
ლებ­ში.­“­ აქ­ვე უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ ზე­მოთ ხსე­ნე­ბუ­ლი ტერ­მი­ნი გა­მო­ი­ყე­ნე­ბა უშუ­ა
ლოდ ინ­ფორ­მა­ცი­ის თა­ვი­სუფ­ლე­ბას­თან მი­მარ­თე­ბა­ში და სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ზო­გა­დი ად
მი­ნის­ტ­რა­ცი­უ­ლი კო­დექ­სის ინ­ფორ­მა­ცი­ის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი თა­ვის 
(თავი III – ინ­ფორ­მა­ცი­ის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა) მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის.
ამა­ვე კო­დექ­სის მე-2 მუხ­ლის თა­ნახ­მად, თა­ვის მხრივ, ტერმინი „ადმინის

ტრაციული ორგანო“ გა­ნი­მარ­ტე­ბა, რო­გორც ყველა სახელმწიფო ან ადგილობ
რივი თვითმმართველობის ორგანო ან დაწესებულება, საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირი (გარდა პოლიტიკური და რელიგიური გაერთიანებებისა), 
აგრეთვე ნებისმიერი სხვა პირი, რომელიც საქართველოს კანონმდებლობის 
საფუძველზე ასრულებს საჯარო სამართლებრივ უფლებამოსილებებს.
შე­სა­ბა­მი­სად, შეგ­ვიძ­ლია და­ვას­კ­ვ­ნათ რომ, სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცი­ის ღი­ა­ო­ბის მიზ­ნე

ბი­სათ­ვის სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა არის:



58 მონიტორინგის სამიზნე ობიექტები

ნებისმიერი სხვა პირი, რომელიც 
საქართველოს კანონმდებლობის 
საფუძველზე ასრულებს საჯარო  

სამართლებრივ 
უფლებამოსილებებს

კერძო პირები (ფიზიკური და იურიდიული 
პირები), რომელთა საქმიანობა კანონით 

განსაზღვრულ და სახელმწიფოს მიერ 
აღიარებულ შემთხვევებში ადმინისტრაციულ 
ორგანთა ქმედებათა ტოლფას მოქმედებად 

მიიჩნევა. 

საჯარო სამართლის იურიდიული 
პირები გარდა პოლიტიკური და 
რელიგიური გაერთიანებებისა

ადგილობრივი 
თვითმმართველობის

ორგანო / დაწესებულება

სახელმწიფო ორგანო / 
დაწესებულება

ფუნქციონალური გაგება

ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ცნება

ადმინისტრაციული ორგანო

საჯარო დაწესებულება

კერძო სამართლის 
იურიდიული პირი 

დაფინანსებული სახელმწიფო 
ან ადგილობრივი ბიუჯეტიდან

 მეწარმე სუბიექტი

არაკომერციული 
იურიდიული პირი

როგორც ზემოთ მოყვანილი სქემატური ნახატიდან ირკვევა, საჯარო 
ინფორმაციის ღიაობის მიზნებისათვის ცნება „საჯარო დაწესებულება“ 
ყველაზე ფართოა და სხვა დანარჩენებს შორის მოიცავს ისეთ ცნებასაც, 
როგორიცაა ადმინისტრაციული ორგანო, ხოლო უფრო ვიწრო გაგებით 
– სახელმწიფო ორგანო.

აღნიშნულიდან გამომდინარე, საჯარო დაწესებულებათა სახეობების სიმრავლის 
გამო IDFI-ის სამუშაო გუნდის წინ იდგა ამოცანა შეერჩია მონიტორინგის სამიზნე 
ობიექტების ის კატეგორია, რომელიც გარკვეული პრინციპით გააადვილებდა საქარ­
თველოს რეალობაში საწყის ეტაპზე საჯარო ინფორმაციის თავისუფლების დონეზე 
საუბარს საჯარო დაწესებულებების ოფიციალურ ვებ-გვერდებზე განთავსებული ინ­
ფორმაციის კუთხით. მო­ნი­ტო­რინ­გის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის IDFI-ის სა­მუ­შაო გუნ­დის მი­ერ 
უპირ­ვე­ლეს ყოვ­ლი­სა შე­ირ­ჩა სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის ისე­თი კა­ტე­გო­რი­ა, რო­გო­რი
ცაა სა­ხელ­მ­წი­ფო ორ­გა­ნო.
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სახელმწიფო ორგანო

რო­გორც ცნო­ბი­ლი­ა, სახელმწიფო ორგანო იქმნება სახელმწიფოს ძირითადი 
ამოცანებისა და ფუნქციების განსახორციელებლად, სახელმწიფო პოლიტიკის 
ცხოვრებაში გასატარებლად. სა­ხელ­მ­წი­ფო ორ­გა­ნო სა­ხელ­მ­წი­ფო ფუნ­ქ­ცი­ის შე­სას
რუ­ლებ­ლად ფლობს გან­სა­კუთ­რე­ბულ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას, გა­მოს­ცემს შე­სას­რუ­ლებ
ლად სა­ვალ­დე­ბუ­ლო აქ­ტებს, რო­მელ­თა გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლებ­ლად იყე­ნებს დარ­წ­მუ­ნე­ბი
სა და იძუ­ლე­ბის მე­თო­დებს.

სახელმწიფო ორგანო

სახელმწიფო მმართველობის 
ორგანოები

უმაღლესი ორგანოები

ცენტრალური ორგანოები

ადგილობრივი
ორგანოები

სამინისტროები 
სახელმწიფო საქვეუწყებო 
დაწესებულებები

საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირები
(საჯარო საქმიანობის 
განხორციელების 
თვალსაზრისით)
დამოუკიდებელი 
მარეგულირებელი
ორგანოები
(საჯარო საქმიანობის 
განხორციელების 
თვალსაზრისით)

გამგეობები (მერიები), გამგებლები (მერები) 
თვითმმართველ ერთეულზე გადაცემული  
(დელეგირებული) სახელმწიფო ორგანოს 

უფლებამოსილების შემთხვევაში.
სახელმწიფო რწმუნებულები - გუბერნატორები

ადგილობრივი 
წარმომადგენლობითი ორგანოები

საქართველოს პრეზიდენტი
საქართველოს მთავრობა
აფხაზეთის ა/რ მთავრობა

აჭარის ა/რ მთავრობა

საქართველოს პარლამენტი
აფხაზეთის ა/რ უმაღლესი საბჭო

აჭარის ა/რ უმაღლესი საბჭო

თვითმმართველი ერთეულების 
საკრებულოები

თვითმმართველ ერთეულზე 
გადაცემული  (დელეგირებული) 

სახელმწიფო ორგანოს 
უფლებამოსილების შემთხვევაში.

უმაღლესი წარმომადგენლობითი 
ორგანოები

საკონსტიტუციო სასამართლო
საერთო სასამართლოების სიტემა

სახელმწიფო ხელისუფლების 
წარმომადგენლობითი ორგანოები

სასამართლო ორგანოები

IDFI-ის სა­მუ­შაო ჯგუფ­მა მო­ნი­ტო­რინ­გის სა­მიზ­ნე ობი­ექ­ტად შე­არ­ჩია 
სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის შემ­დე­გი ცენ­ტ­რა­ლუ­რი ორ­გა­ნო­ე­ბი – სა­მი
ნის­ტ­რო­ე­ბი და მათ სის­ტე­მა­ში შე­მა­ვა­ლი სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი
უ­ლი პი­რე­ბი. აღ­ნიშ­ნუ­ლი არ­ჩე­ვა­ნი უმე­ტეს­წი­ლად გა­ნა­პი­რო­ბა რი­გი ფაქ­ტო­რე­ბის 
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ერ­თობ­ლი­ო­ბამ. უპირ­ვე­ლეს ყოვ­ლი­სა, მო­ნი­ტო­რინ­გის ჩა­ტა­რე­ბის მო­მენ­ტი­სათ­ვის 
ინ­ტერ­ნეტ სივ­რ­ცე­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ქარ­თუ­ლი ელექ­ტ­რო­ნუ­ლი მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ნიშ
ნე­ბი გან­ვი­თა­რე­ბუ­ლი იყო, სწო­რე­დაც რომ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბი­სა და მათ 
სის­ტე­მა­ში შე­მა­ვა­ლი სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­
გ­ვერ­დე­ბის შემ­თხ­ვე­ვა­ში, ამას­თან, ინ­ტერ­ნეტ სივ­რ­ცე­ში არ­სე­ბუ­ლი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის 
სი­უხ­ვი­თაც სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლუ­რი ორ­გა­ნო­ე­ბი გა­მო­ირ­ჩე­ო­და. 
მე­ო­რე ფაქ­ტო­რი, რის სა­ფუძ­ველ­ზეც შე­რი­ჩა მო­ნი­ტო­რინ­გის სა­მიზ­ნე ობი­ექ­ტებად ზე
მოთ ხსე­ნე­ბუ­ლი სა­ხის სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი, იყო ის გა­რე­მო­ე­ბა, რომ IDFI-ს მი­ერ 
შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის ინ­ფორ­მა­ცი­უ­ლი გამ­ჭ­ვირ­ვა
ლო­ბის შე­ფა­სე­ბის ცხრი­ლის შიგ­ნით მოყ­ვა­ნი­ლი პა­რა­მეტ­რე­ბი არ­სობ­რი­ვად მი­სა­და
გე­ბულ იქ­ნა კონ­კ­რე­ტუ­ლად სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­ებ­ზე. 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი გან­ხორ­ცი­ელ­და იმ სა­ერ­თო სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი ხა­სი­ა­თის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­უ­ლი 
და ფუნ­ქ­ცი­ო­ნა­ლუ­რი კრი­ტე­რი­უ­მე­ბის შეს­წავ­ლა-­გან­საზღ­ვ­რით, რაც ზო­გა­დად ახა
სი­ა­თებთ სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­ებს სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში. 
აღნიშნული კრიტერიუმების შესახებ მკითხველისათვის უფრო ნათელი წარ
მოდგენის შექმნის მიზნით გთავაზობთ სახელმწიფო მმართველობის ცენტრა
ლურ ორგანოთა სისტემის მახასიათებელი ნიშნების ზოგად განხილვას.
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თ
ავ

ი 
III

სახელმწიფო მმართველობის ცენტრალური 
ორგანოები 

სამინისტროები

რო­დე­საც სა­უ­ბა­რია სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის
ტე­მის ისეთ მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან რგოლ­ზე, რო­გორ­საც სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბი წარ­მო­ად­გე­ნენ 
შე­უძ­ლე­ბე­ლია არ ვახ­სე­ნოთ მთავ­რო­ბა (სახელმწიფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის უმაღ­ლე­სი 
ორ­გა­ნო), აღ­ნიშ­ნუ­ლი გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლია იმ ფაქ­ტით, რომ სამინისტრო – აღმასრუ
ლებელი ხელისუფლების სამთავრობო დაწესებულება, თავისი არსით წარმო
ადგენს სამთავრობო დეპარტამენტს. „საქართველოს მთავ­რო­ბის სტრუქ­ტუ­რის, 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბი­სა და საქ­მი­ა­ნო­ბის წე­სის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-4 
მუხ­ლის პირ­ვე­ლი პუნ­ქ­ტი პირ­და­პირ აყა­ლი­ბებს, რომ: „მთავრობა აღ­მას­რუ­ლე­ბე
ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბი­სა და მა­თი 
მმარ­თ­ვე­ლო­ბის სფე­რო­ში შე­მა­ვა­ლი სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
მეშ­ვე­ო­ბით.“ ხო­ლო, ამა­ვე კა­ნო­ნის მე-14 მუხ­ლის პირ­ვე­ლი პუნ­ქ­ტის თა­ნახ­მად: 
„სამინისტრო იქ­მ­ნე­ბა კა­ნო­ნის სა­ფუძ­ველ­ზე, სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებ­რი­ვი და სა­ზო­გა­დო­ებ
რი­ვი ცხოვ­რე­ბის გან­საზღ­ვ­რულ სფე­რო­ში სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის უზ­რუნ­ველ
სა­ყო­ფად.“ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად სა­ქარ­თ­ვე­ლოს 
ყვე­ლა სა­მი­ნის­ტ­რო ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლია სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მთავ­რო­ბის წი­ნა­შე, სა­ქარ
თ­ვე­ლოს ყვე­ლა სა­მი­ნის­ტ­რო ფი­ნან­ს­დე­ბა ბი­უ­ჯე­ტი­დან. სა­მი­ნის­ტ­როს ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე
ლობს მი­ნის­ტ­რი, მი­ნისტრს ჰყავს პირ­ვე­ლი მო­ად­გი­ლე და მო­ად­გი­ლე­ე­ბი, ხო­ლო სა
მინისტროს ზოგადი საქმიანობის მარეგულირებელ ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს 
დოკუმენტს წარმოადგენს – სამინისტროს დებულება.

სამინისტროს დებულება
საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად უნდა შეიცავდეს:
•	 სამინისტროს სრულ დასახელებას და იურიდიულ მისამართს

– �საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს დებულების პირველი მუხლის 
თანახმად – სამინისტროს იურიდიული მისამართია: ქ. თბილისი, 
0105, გორგასლის ქ. N16; სამინისტროს სრული სახელწოდებაა „სა
ქართველოს ფინანსთა სამინისტრო“;

– �საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროს დებულების 
პირვე­ლი მუხლის თანახმად – სამინისტროს ადგილსამყოფელია: ქ. 
თბილისი, 0146, უზნაძის ქ. N52; პირდაპირი მითითება სამინისტროს სრულ 
სახელწოდებაზე არ არის მოცემული, ინფორმაცია ირიბად გამომდინარეობს 
დებულების კონტექსტიდან;

– �სა­ქარ­თ­ვე­ლოს გა­რე­მოს დაც­ვი­სა და ბუ­ნებ­რი­ვი რე­სურ­სე­ბის სა­მი­ნის­ტ­როს 
დე­ბუ­ლე­ბის პირ­ვე­ლი მუხ­ლის თა­ნახ­მად – სა­მი­ნის­ტ­როს იური­დი­უ­ლი მი­სა
მარ­თი­ა: ქ. თბილისი, გულუას ქ. N6; პირ­და­პი­რი მი­თი­თე­ბა სა­მი­ნის­ტ­როს 
სრულ სა­ხელ­წო­დე­ბა­ზე არ არის მო­ცე­მუ­ლი, ინ­ფორ­მა­ცია ირი­ბად გა­მომ­დი
ნა­რე­ობს დე­ბუ­­ლე­ბის კონ­ტექ­ს­ტი­დან;

•	 სამინისტროს მმართველობის სფეროს, ამოცანებსა და ფუნქციებს
– �აგ­რო­სა­სურ­სა­თო, ნი­ა­და­გის ნა­ყო­ფი­ე­რე­ბის გაზ­რ­დის, კომ­პე­ტენ­ცი­ის ფარ­გ
ლებ­ში მცე­ნა­რე­თა დაც­ვის, მეცხო­ვე­ლე­ო­ბის, აგ­რო­სა­ინ­ჟინ­რო და ვე­ტე­რი
ნა­რი­ის დარ­გე­ბი – საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინისტროს 
მმართველობის სფერო;
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– �ეკონომიკური პოლიტიკა, ვაჭრობა და ინვესტიციები; ტურიზმი, სახელმწიფო 
ქონების მართვა და განკარგვა, ურბანული განვითარება და სივრცით-
ტერიტორიული მოწყობა; მშენებლობა; ელექტრონული კომუნიკაციები; 
საინფორმაციო ტექნოლოგიები; ფოსტა, ტრანსპორტის სფეროს 
რეგულირება დამართვა – საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი 
განვითარების სამინისტროს საქმიანობის ძირითადი სფეროები;

– �სტი­ქი­უ­რი მოვ­ლე­ნე­ბის შე­დე­გე­ბის სა­ლიკ­ვი­და­ციო საქ­მი­ა­ნო­ბა­ში მო­ნა­წი
ლე­ო­ბა, სამ­ხედ­რო-­სა­მო­ბი­ლი­ზა­ციო გეგ­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა­ში მო­ნა­წი­ლე­ო­ბა, 
ტრან­ს­პორ­ტის სფე­რო­ში ერ­თი­ა­ნი პო­ლი­ტი­კის შე­მუ­შა­ვე­ბა, კო­ორ­დი­ნა­ცია 
და კონ­ტ­რო­ლი – საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფ
რასტრუქტურის სამინისტროს ამოცანები;

– �სა­ხელ­მ­წი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის და­ბა­ლან­სე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა, სა­ხელ­მ­წი­ფო ბი­უ
ჯე­ტის ხარ­ჯ­ვი­თი ნა­წი­ლის აღ­ს­რუ­ლე­ბა, მის შე­მო­სუ­ლო­ბა­თა ოპე­რა­ტი­უ­ლი 
მარ­თ­ვა, აღ­რიცხ­ვა და ან­გა­რიშ­გე­ბა, სა­ბი­უ­ჯე­ტო კლა­სი­ფი­კა­ცი­ის დამ­ტ­კი­ცე­ბა 
და მას­ში ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­ტა­ნა – საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს 
ფუნქციები;

•	 სამინისტროს ხელმძღვანელობის ორგანიზებას, ხელმძღვანელთა უფლება-
მოვალეობებს
– �სა­მი­ნის­ტ­როს ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლობს მი­ნის­ტ­რი, რო­მელ­საც სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე
ზი­დენ­ტის თან­ხ­მო­ბით თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე ნიშ­ნავს სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­მი­ერ მი
ნის­ტ­რი – საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ხელმძღვანელობის 
ორგანიზება;

– �მი­ნის­ტ­რო წარ­მო­ად­გენს სა­მი­ნის­ტ­როს ინ­ტე­რე­სებს იური­დი­ულ და ფი­ზი­კურ 
პი­რებ­თან ურ­თი­ერ­თო­ბა­ში. ხელს აწერს ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბებს, შე­თან­ხ­მე­ბებს, 
კონ­ტ­რაქ­ტებს, პერ­სო­ნა­ლუ­რად აგებს პა­სუხს სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მთავ­რო­ბის 
წი­ნა­შე და­კის­რე­ბულ ამო­ცა­ნე­ბი­სა და მო­ვა­ლე­ო­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბი­სათ­ვის – 
საქართველოს ენერგეტიკის სამინისტროს ხელმძღვანელის უფლება-
მოვალეობები;

•	 სამინისტროს სისტემას, სტრუქტურას, სტრუქტურული ქვედანაყოფების 
ძირითად ამოცანებს და კომპეტენციას
– �სამინისტროს სის­ტე­მას შე­ად­გე­ნენ სა­მი­ნის­ტ­როს ცენ­ტ­რა­ლუ­რი აპა­რა­ტი, 
აფხა­ზე­თი­სა და აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი სტრუქ
ტუ­რე­ბი, ასე­ვე სა­მი­ნის­ტ­როს ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი ორ­გა­ნო­ე­ბი, სა­მი­ნის­ტ­როს 
გამ­გებ­ლო­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი და 
სა­მი­ნის­ტ­როს კონ­ტ­როლს დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბუ­ლი სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური
დი­უ­ლი პი­რე­ბი – საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარე
ბის სამინისტროს სისტემა;

– �სამინისტროს სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ქვე­და­ნა­ყო­ფე­ბის ამო­ცა­ნე­ბი, ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე
ლო­ბა, მის შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი ში­და სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბი 
და მა­თი ძი­რი­თა­დი ამო­ცა­ნე­ბი, თა­ნამ­დე­ბო­ბა­თა ჩა­მო­ნათ­ვა­ლი, ქვემ­დე­ბა
რე­ო­ბა და შე­ნაც­ვ­ლე­ბის წე­სი, აგ­რეთ­ვე სა­კუ­თა­რი ბლან­კის არ­სე­ბო­ბა და 
მი­სი გა­მო­ყე­ნე­ბის წე­სი გა­ნი­საზღ­ვ­რე­ბა შე­სა­ბა­მი­სად სა­მი­ნის­ტ­როს დე­ბუ
ლე­ბი­თა და სა­მი­ნის­ტ­როს სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ქვე­და­ნა­ყო­ფე­ბის დე­ბუ­ლე­ბე­ბით, 
რომ­ლებ­საც ამ­ტ­კი­ცებს მი­ნის­ტ­რი. სა­მი­ნის­ტ­როს სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ქვე­და­ნა­ყო
ფე­ბი არი­ან:
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თ
ავ

ი 
III

ა)	 საფინანსო დეპარტამენტი;
ბ)	 იურიდიული დეპარტამენტი;
გ)	 საერთაშორისო ურთიერთობების დეპარტამენტი;
დ)	� მიგ­რა­ცი­ის, რე­პატ­რი­ა­ცი­ი­სა და ლტოლ­ვილ­თა სა­კითხე­ბის დე­პარ­ტა­მენ­ტი;
ე)	 დევნილთა საკითხების დეპარტამენტი;
ვ)	 ადმინისტრაციული დეპარტამენტი;
ზ)	 შიდა აუდიტის დეპარტამენტი;

სა­მი­ნის­ტ­როს სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ქვე­და­ნა­ყო­ფი შე­იძ­ლე­ბა და­ი­ყოს სამ­მარ­თ­ვე­ლო
ე­ბად და გან­ყო­ფი­ლე­ბე­ბად, რო­მელ­თა ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლებს თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე ნიშ
ნავს და თა­ნამ­დე­ბო­ბი­დან ათა­ვი­სუფ­ლებს მი­ნის­ტ­რი.

– �სამინისტროს ტერიტორიული ორგანოები არიან: ა) აჭარისა და სამეგრელო-
ზემო სვანეთის სამმართველო; ბ) იმერეთის, გურიის, რაჭა-ლეჩხუმისა და ქვემო 
სვანეთის სამმართველო; გ) ქვემო ქართლის, მცხეთა-მთიანეთისა და კახეთის 
სამმართველო; დ) შიდა ქართლისა და სამცხე-ჯავახეთის სამმართველო – 
საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტროს სტრუქტურა;

– �სა­ქარ­თ­ვე­ლოს შე­ი­ა­რა­ღე­ბუ­ლი ძა­ლე­ბის გა­ერ­თი­ა­ნე­ბუ­ლი შტა­ბი ხელ­მ­ძღ
ვა­ნე­ლობს საბ­რ­ძო­ლო და სა­მო­ბი­ლი­ზა­ციო მომ­ზა­დე­ბას; ახორ­ცი­ე­ლებს 
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სამ­ხედ­რო ძა­ლე­ბის მარ­თ­ვას სა­ო­მა­რი მდგო­მა­რე­ო­ბის 
დროს; მის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში არ­სე­ბუ­ლი სამ­ხედ­რო პო­ლი­ცი­ის დე­პარ
ტა­მენ­ტი ახორ­ცი­ე­ლებს: სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სის­ხ­ლის სა­მარ­თ­ლის საპ­რო­ცე
სო კო­დექ­სით გან­საზღ­ვ­რულ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­როს კომ­პე­ტენ­ცი­ას 
გან­კუთ­ვ­ნილ და­ნა­შა­ულ­თა გა­მო­ძი­ე­ბას, შე­ი­ა­რა­ღე­ბუ­ლი ძა­ლე­ბის ტე­რი
ტო­რი­ა­ზე და მის ფარ­გ­ლებს გა­რეთ სამ­ხედ­რო მო­სამ­სა­ხუ­რე­თა მი­ერ დის
ციპ­ლი­ნის დაც­ვის კონ­ტ­როლს, სა­მი­ნის­ტ­როს სის­ტე­მა­ში არ­სე­ბუ­ლი ად­მი
ნის­ტ­რა­ცი­უ­ლი პა­ტიმ­რო­ბის ად­გი­ლე­ბის დაც­ვას, სამ­ხედ­რო ობი­ექ­ტე­ბის 
უსაფ­რ­თხო­ე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას და კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი
ნე­ბულ სხვა საქ­მი­ა­ნო­ბას – საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს 
ერთ-ერთი სტრუქტურული ქვედანაყოფის ძირითადი ამოცანები;

– �მი­ნის­ტ­რის აპა­რა­ტის კომ­პე­ტენ­ცი­ა­ა: ა) მი­ნის­ტ­რის ბრძა­ნე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის 
კონ­ტ­რო­ლი; ბ) სა­მი­ნის­ტ­როს ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლო­ბის თათ­ბი­რე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბა, 
თათ­ბი­რის ოქ­მის შედ­გე­ნა; გ) სა­მი­ნის­ტ­როს ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლო­ბის შეხ­ვედ­რე
ბის გან­რი­გის და­გეგ­მ­ვა და მომ­ზა­დე­ბა; დ) სა­მი­ნის­ტ­როს ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლო
ბის მივ­ლი­ნე­ბე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბა; ე) სა­მი­ნის­ტ­როს ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლო­ბის მი­ერ 
მო­ქა­ლა­ქე­თა მი­ღე­ბის სა­კითხე­ბის რე­გუ­ლი­რე­ბა; ვ) მი­ნის­ტ­რის მრჩე­ველ­თა 
საქ­მი­ა­ნო­ბი­სათ­ვის ხელ­შეწყო­ბა – საქართველოს გარემოს დაცვისა და 
ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს ერთ-ერთი სტრუქტურული ქვე
დანაყოფის კომპეტენცია;

•	 სხვა არსებითი საკითხებს სამინისტროს საქმიანობის ორგანიზების შესახებ
– �სა­მი­ნის­ტ­როს და­ფი­ნან­სე­ბის წყა­როა სა­ხელ­მ­წი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი, სა­მი­ნის­ტ­რო კა
ნონ­მ­დებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი წე­სით ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლია სა­ბი­უ­ჯე­ტო სახ­ს
რე­ბის მიზ­ნობ­რი­ვი გა­მო­ყე­ნე­ბი­სათ­ვის – საქართველოს განათლებისა და 
მეცნიერების სამინისტროს დაფინანსება;

– �სა­მი­ნის­ტ­როს ქო­ნე­ბას შე­ად­გენს მის მფლო­ბე­ლო­ბა­ში გა­და­ცე­მუ­ლი ძი­რი
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თა­დი და საბ­რუ­ნა­ვი სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბი, სა­ფი­ნან­სო რე­სურ­სე­ბი, აგ­რეთ­ვე სა­მი
ნის­ტ­როს ბა­ლან­ს­ზე რიცხუ­ლი ქო­ნე­ბა – საქართველოს ეკონომიკისა და 
მდგრადი განვითარების სამინისტროს ქონება;

– �მი­ნისტრს სა­მი­ნის­ტ­როს კომ­პე­ტენ­ცი­ას მი­კუთ­ვ­ნე­ბულ ცალ­კე­ულ სა­კითხ­თა 
შეს­წავ­ლი­სა და მომ­ზა­დე­ბის მიზ­ნით შე­უძ­ლია შექ­მ­ნას კო­მი­სი­ე­ბი და საბ­ჭო
ე­ბი სა­თათ­ბი­რო უფ­ლე­ბე­ბით (შემდეგში – სა­თათ­ბი­რო ორ­გა­ნო­ე­ბი); სა­თათ
ბი­რო ორ­გა­ნო იქ­მ­ნე­ბა მი­ნის­ტ­რის ბრძა­ნე­ბით, რომ­ლი­თაც გა­ნი­საზღ­ვ­რე­ბა 
მი­სი ამო­ცა­ნე­ბი, თავ­მ­ჯ­დო­მა­რე (საჭიროების შემ­თხ­ვე­ვა­ში – თავ­მ­ჯ­დო­მა­რის 
მო­ად­გი­ლე, მდი­ვა­ნი) და წევ­რე­ბი, ამო­ცა­ნის შეს­რუ­ლე­ბის ვა­და, დას­კ­ვ­ნე
ბი­სა და წი­ნა­და­დე­ბე­ბის მომ­ზა­დე­ბის წე­სი და სა­თათ­ბი­რო ორ­გა­ნოს საქ­მი
ა­ნო­ბის უზ­რუნ­ველ­მ­ყო­ფი სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ქვე­და­ნა­ყო­ფე­ბი – საქართველოს 
იუსტიციის სამინისტროს სათათბირო ორგანოები;

– �სა­მი­ნის­ტ­როს საქ­მი­ა­ნო­ბის სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი სა­ფუძ­ვ­ლე­ბი­ა: სა­ქარ­თ­ვე­ლოს 
კონ­ს­ტი­ტუ­ცი­ა, სა­ერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბი, „საქართველოს 
მთავ­რო­ბის სტრუქ­ტუ­რის, უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბი­სა და საქ­მი­ა­ნო­ბის წე­სის შე­სა
ხებ“ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნი, „თავდაცვის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნი, 
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის ბრძა­ნე­ბუ­ლე­ბე­ბი და გან­კარ­გუ­ლე­ბე­ბი, სა­ქარ
თ­ვე­ლოს მთავ­რო­ბი­სა და პრე­მი­ერ­-­მი­ნის­ტ­რის სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბი, სა
მი­ნის­ტ­როს დე­ბუ­ლე­ბა და თავ­დაც­ვის მი­ნის­ტ­რის სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბი – 
საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს საქმიანობის სამართლებრივი 
საფუძვლები; 

– �სამინისტროს ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლია სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტი­სა და 
მთავ­რო­ბის წი­ნა­შე და ას­რუ­ლებს კა­ნო­ნით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ ან სა­ქარ­თ
ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის, მთავ­რო­ბი­სა და პრე­მი­ერ­-­მი­ნის­ტ­რის მი­ერ კა­ნო­ნის 
სა­ფუძ­ველ­ზე და­კის­რე­ბულ ამო­ცა­ნებს – საქართველოს შინაგან საქმეთა 
სამინისტროს ანგარიშვალდებულება; 

– �სა­მი­ნის­ტ­რო გა­მო­ი­ყე­ნებს სა­ხელ­მ­წი­ფო დრო­შა­სა და სა­ხელ­მ­წი­ფო 
გერბს, სხვა სა­ხელ­მ­წი­ფო სიმ­ბო­ლი­კას მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის შე
სა­ბა­მი­სად. სა­მი­ნის­ტ­როს გერ­ბი გა­მო­ი­სა­ხე­ბა სა­მი­ნის­ტ­როს ფა­სად­ზე, 
ხო­ლო მცი­რე სა­ხელ­მ­წი­ფო გერ­ბის გა­მო­სა­ხუ­ლე­ბა გა­მო­ი­ყე­ნე­ბა სა­მი­ნის
ტ­რო­სა და მი­სი ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი ორ­გა­ნო­ე­ბის სა­ნე­ბარ­თ­ვო დო­კუ­მენ­ტებ
ში, თა­ნამ­შ­რომ­ლე­ბის პი­რა­დო­ბის და­მა­დას­ტუ­რე­ბელ დო­კუ­მენ­ტებ­ში და 
ბლან­კებ­ზე; სა­მი­ნის­ტ­როს აქვს ემ­ბ­ლე­მა (ლოგო), რო­მე­ლიც რე­გის­ტ­რი
რე­ბუ­ლია მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის შე­სა­ბა­მი­სად. სა­მი­ნის­ტ­როს ემ­ბ­ლე
მა შე­იძ­ლე­ბა გა­მო­ყე­ნე­ბულ იქ­ნეს მხო­ლოდ სა­მი­ნის­ტ­როს ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი 
ორ­გა­ნო­ე­ბის, აჭა­რი­სა და აფხა­ზე­თის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის შე
სა­ბა­მი­სი სამ­სა­ხუ­რე­ბი­სა და სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე
ბის, სა­მი­ნის­ტ­როს თა­ნამ­შ­რომ­ლე­ბის სა­ვი­ზი­ტო ბა­რა­თებ­ზე, სხვა ბეჭ­დ­ვით 
გა­მო­ცე­მებ­ზე, აგ­რეთ­ვე სა­მი­ნის­ტ­როს სუ­ვე­ნი­რებ­სა და კუთ­ვ­ნილ სატ­რან
ს­პორ­ტო სა­შუ­ა­ლე­ბებ­ზე (ავტომანქანებსა და კა­ტარ­ღებ­ზე) – საქართ
ველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტროს 
სიმბოლიკა.
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რო­გორც წე­სი, სა­მი­ნის­ტ­როს დე­ბუ­ლე­ბას, მი­ნის­ტ­რის წარ­დ­გი­ნე­ბით, შე­სა­ბა­მი­სი 
დად­გე­ნი­ლე­ბით ამ­ტ­კი­ცებს სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მთავ­რო­ბა, თუმ­ცა სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ში­ნა­გან 
საქ­მე­თა, თავ­დაც­ვი­სა და იუს­ტი­ცი­ის სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის დე­ბუ­ლე­ბებს, მთავ­რო­ბის წარ
დ­გი­ნე­ბით, შე­სა­ბა­მი­სი ბრძა­ნე­ბუ­ლე­ბით ამ­ტ­კი­ცებს სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტი.
ზო­გა­დად, სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის კომ­პე­ტენ­ცი­ა­ზე სა­უბ­რი­სას, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია სა­ქარ­თ­ვე

ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით გან­საზღ­ვ­რუ­ლი წე­სი, რომ­ლის თა­ნახ­მა­დაც სა­მი
ნის­ტ­როს უფ­ლე­ბა არ აქვს სხვა სა­ხელ­მ­წი­ფო ან არა ­სა­ხელ­მ­წი­ფო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს 
გა­დას­ცეს ის უფ­ლე­ბა-­მო­ვა­ლე­ო­ბე­ბი, რომ­ლე­ბიც მის კომ­პე­ტენ­ცი­ას გა­ნე­კუთ­ვ­ნე­ბა, თუ 
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით სხვა რამ არ არის დად­გე­ნი­ლი. ხო­ლო სა­მი­ნის­ტ
რო­ე­ბის მმარ­თ­ვე­ლო­ბის სფე­რო­ებ­ზე სა­უბ­რი­სას, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის მოქ­მე­დი ნორ­მა, 
რომ­ლის თა­ნახ­მა­დაც თუ აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის გამ­გებ­ლო­ბა­ში კა­ნო
ნით გა­და­ცე­მუ­ლი სა­კითხი არ მი­ე­კუთ­ვ­ნე­ბა არც ერ­თი სა­მი­ნის­ტ­როს გამ­გებ­ლო­ბის 
სფე­როს, მას­ზე გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბას იღებს მთავ­რო­ბა. მთავ­რო­ბა უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია 
მი­ი­ღოს ასე­ვე გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი სა­მი­ნის­ტ­როს მმარ­თ­ვე­ლო­ბის სფე­რო
სათ­ვის მი­კუთ­ვ­ნე­ბულ სა­კითხ­ზეც, თუ შე­სა­ბა­მი­სი სა­მი­ნის­ტ­რო არ იღებს გა­დაწყ­ვე­ტი
ლე­ბას ან აყოვ­ნებს გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბას აღ­ნიშ­ნულ სა­კითხ­ზე, გარ­და ქვეყ­ნის 
უშიშ­რო­ე­ბის, თავ­დაც­ვის, სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი უსაფ­რ­თხო­ე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას­თან და 
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სის­ხ­ლის სა­მარ­თ­ლის კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი უფ­ლე
ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­კითხე­ბი­სა. და ბო­ლოს, თუ 
სა­კითხი მი­ე­კუთ­ვ­ნე­ბა რამ­დე­ნი­მე სა­მი­ნის­ტ­როს გამ­გებ­ლო­ბის სფე­როს და გან­საზღ
ვ­რუ­ლი არ არის მას­ზე გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის მიმ­ღე­ბი სა­მი­ნის­ტ­რო, გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბას 
იღებს მთავ­რო­ბა. 

სამინისტროების ხელმძღვანელობის ორგანიზებაზე საუბრისას აღსანიშნა
ვია სამინისტროს მეთაურის – მინისტრის როლი მთავრობაში, სადაც იგი წარ
მოადგენს მთავრობის შემადგენლობის ბირთვს:

პრემიერ-
მინისტრი

საქართველოს მთავრობის შემადგენლობა

მინისტრები

სახელმწიფო
მინისტრები
შეიძლება იყვნენ

მთავრობის 
შემადგენლობაში
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აგრეთვე მნიშვნელოვანია მინისტრის, როგორც თანამდებობის პირის, როლი 
საჯარო სამსახურის ორგანიზაციისას:

საჯარო სამსახური

საჯარო ხელისუფლების ორგანოები

სახელმწიფო (სახაზინო) საბიუჯეტო  დაწესებულება) 
ამა თუ იმ დაწესებულებაში სამსახური 

საჯარო სამსახურად განიხილება 
მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ხსენებული 
დაწესებულება (სახაზინო დაწესებულება) 

არის სახელმწიფო ბიუჯეტის. 
ავტონომიური რესპუბლიკის 
რესპუბლიკური ბიუჯეტის ან 

ადგილობრივი თვითმმართველი 
ერთეულის ბიუჯეტის სახსრებით 

შექმნილი, ბიუჯეტის დაფინანსებაზე 
მყოფი დაწესებულება, რომლის 

ძირითადი ამოცანაა საჯარო 
ხელისუფლების განხორციელება

ადგილობრივი თვითმმართველობის (საბიუჯეტო) 
დაწესებულება

ადგილობრივი თვითმმართველობის დაწესებულებები 
რომლებშიც საქმიანობა ითვლება საჯარო სამსახურად:

 საკრებულო
 გამგეობა, მერია
 მუნიციპალიტეტი

საჯარო მოსამსახურეები

სახელმწიფო დაწესებულებები რომლებშიც
საქმიანობა ითვლება საჯარო სამსახურად:

საქართველოს პარლამენტი 
(გარდა ფრაქციათა, დროებითი საგამოძიებო კომისიისა 
და სხვა  დროებითი კომისიიის აპარატებისა)

საქართველოს პრეზიდენტის ადმინისტრაცია

საქართველოს მთავრობის კანცელარია, 
საქართველოს სახელმწიფო მინისტრის აპარატი, 
საქართველოს სამინისტროები და 
სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებები

საქართველოს იუსტიციის საბჭო

საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლო,
საერთო სასამართლოები, 
საქართველოს პროკურატურა

საქართველოს ეროვნული ბანკი

საქართველოს კონტროლის პალატა

საქართველოს სახალხო დამცველის აპარატი
და სააგენტოები

სახელმწიფო რწმუნებული – გუბერნატორი და
მისი ადმინისტრაცია

აფხაზეთისა და აჭარის ა/რ სახელმწიფო 
დაწესებულებები
უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოები (ამ 
ორგანოთა ფრაქციათა აპარატების გარდა) და 
აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულებები
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მოხელე
დამხმარე 

მოსამსახურე
შტატგარეშე 
მოსამსახურე

სახელმწიფო
მოხელე

 სახელმწიფო-პოლიტიკური თანამდებობა არის 
საქართველოს კონსტიტუციით, აფხაზეთისა და 
აჭარის ა/რ კონსტიტუციებით გათვალისწინე-
ბული ის სახელმწიფო თანამდებობა, რომელიც 
პოლიტიკური ხასიათისაა და რომლის არჩევის 
ან დანიშვნის წესი განისაზღვრება შესაბამისი 
კონსტიტუციებით 

აფხაზეთისა და
აჭარის უმაღლესი
წარმომადგენლობითი 
ორგანოს წევრი 

საქართველოს
პრემიერ-მინისტრი
და საქართველოს

მთავრობის
სხვა წევრი

აფხაზეთისა და 
აჭარის ა/რ 
მთავრობათა 
ხელმძღვანელები

საქართველოს
პრეზიდენტი

საქართველოს
პარლამენტის
წევრი

საჯარო მოსამსახურის სახეები

სახელმწიფო-
პოლიტიკური
თანამდებობის

პირი

დამხმარე მოსამსახურე არის 
ტექნიკური მუშაკი, რომელიც 
შრომითი ხელშეკრულებით 
მიიღება დაწესებულების 
შტატით გათვალისწინებულ 
დამხმარე მოსამსახურის 
თანამდებობაზე

მოხელე არის პირი, 
რომელიც ინიშნება ან 
აირჩევა სახაზინო 
დაწესებულების საშტატო 
(შტატით გათვალისწინებულ) 
თანამდებობაზე

შტატგარე შემოსამსახურე 
არის პირი, რომელიც 
დანიშვნით ან შრომითი 
ხელშეკრულებით გარკვეული 
ვადით მიიღება სამსახურში 
არამუდმივ ამოცანათა 
შესასრულებლად

ადგილობრივი
თვითმმართველობის

მოხელე

მო­ნი­ტო­რინ­გის ჩა­ტა­რე­ბის პე­რი­ოდ­ში (2010 წლის აგ­ვის­ტო-­დე­კემ­ბე­რი) სა­ქარ
თ­ვე­ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბა ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და შემ­დე­გი 16 სა­მი­ნის­ტ­როს არ
სე­ბო­ბას: 
1.	 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო;
2.	 საქართველოს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინისტრო;
3.	 საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო;
4.	 საქართველოს ენერგეტიკის სამინისტრო;
5.	 საქართველოს თავდაცვის სამინისტრო;
6.	 საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო;
7.	 საქართველოს კულტურისა და ძეგლთა დაცვის სამინისტრო;
8.	 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ 
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პირთა, განსახლებისა და ლტოლვილთა სამინისტრო;
9.	 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო;
10.	საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო;
11.	საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინისტრო;
12.	საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო;
13.	საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო;
14.	საქართველოს სასჯელაღსრულების, პრობაციისა და იურიდიული დახმარების 

საკითხთა სამინისტრო;
15.	საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო;
16.	საქართველოს სპორტისა და ახალგაზრდობის საქმეთა სამინისტრო.

ამას­თან, მონიტორინგის ჩატარების პერიოდისათვის საბოლოოდ არ იყო 
დასრულებული საქართველოს კულტურის, ძეგლთა დაცვისა და სპორტის სამი
ნისტროს გაყოფის შედეგად წარმოქმნილი შესაბამისი სამინისტროების საბო
ლოო რეორგანიზაციის პროცესი, რაც აისახებოდა საქართველოს სპორტისა და 
ახალგაზრდობის საქმეთა სამინისტროს ოფიციალური ვებ-გვერდის de facto 
არარსებობაშიც, რის გამოც IDFI-ის სამუშაო ჯგუფის მიერ ვერ განხორციელდა 
ხსენებული სამინისტროს ვებ-გვერდის მონიტორინგი.

ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის ინ­ფორ­მა­ცი­უ­ლი გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის 
იმ ნიშ­ნე­ბის ერ­თობ­ლი­ო­ბა, რომ­ლე­ბიც ახა­სი­ა­თებთ სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის 
ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის­ტე­მის მთა­ვარ რგოლს – სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ებს:

საქართველოს სამინისტრო

•	არის სა­ქარ­თ­ვე­ლოს აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სამ­თავ­რო­ბო და­წე­სე
ბუ­ლე­ბა;

•	ორგანიზებულია დებულების საფუძველზე;
•	 უზ­­­რუნ­­­ველ­­­ყოფს სა­­ხელ­­­მ­­­წი­­ფო პო­­ლი­­ტი­­კი­­სა და მმარ­­­თ­­­ვე­­ლო­­ბის გან­­­ხორ­­­ცი­­ე­
ლე­­ბას გან­­­საზღ­­­ვ­­­რულ სფე­­რო­­ში;

•	ფი­ნან­ს­დე­ბა სა­ხელ­მ­წი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან, გა­აჩ­ნია დას­რუ­ლე­ბუ­ლი ბა­ლან­სი, ხარ
ჯ­თაღ­რიცხ­ვა, ან­გა­რი­ში ხა­ზი­ნა­ში და ბე­ჭე­დი სა­ხელ­მ­წი­ფო გერ­ბის გა­მო­სა­ხუ
ლე­ბით; 

•	 ანგარიშვალდებულია საბიუჯეტო სახსრების მიზნობრივ გამოყენებაზე;
•	 ეფუძნება ერთმმართველობის პრინციპს;
•	 იყოფა სტრუქტურულ ქვედანაყოფებად; 
•	 შეიძლება გააჩნდეს ტერიტორიული ორგანოები;
•	 ანგარიშვალდებულია მთავრობის წინაშე;
•	 ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლობს მი­ნის­ტ­რი, რო­მე­ლიც გა­მოს­ცემს ბრძა­ნე­ბებს, ჰყავს პირ­ვე
ლი მო­ად­გი­ლე და მო­ად­გი­ლე­ე­ბი;

•	 უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია გას­წი­ოს სა­ხელ­მ­წი­ფოს წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბა მის­თ­ვის სა­ქარ
თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით და­კის­რე­ბულ მო­ვა­ლე­ო­ბა­თა შეს­რუ­ლე­ბი­სას;

•	 სა­მი­ნის­ტ­როს მეშ­ვე­ო­ბით მთავ­რო­ბა უზ­რუნ­ველ­ყოფს აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი
სუფ­ლე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას.
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თ
ავ

ი 
III

სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებები

სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის­ტე­მა­ში სა­ქარ­თ­ვე­ლოს 
სა­მი­ნის­ტ­რო­ებ­თან ერ­თად მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან რგოლს წარ­მო­ად­გე­ნენ სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე
უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი. საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ზე სა­უბ­რი­სას უპირ­ვე­ლეს ყოვ
ლი­სა აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის გა­რე­მო­ე­ბა, რომ ისი­ნი ამა თუ იმ სა­მი­ნის­ტ­როს გამ­გებ­ლო­ბა­ში 
არ­სე­ბუ­ლი, მმარ­თ­ვე­ლო­ბის სფე­რო­ში შე­მა­ვა­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ა. სხვაგ­ვა­რად რომ 
ვთქვათ, ისი­ნი უშუ­ა­ლოდ „მიბმულია“ კონ­კ­რე­ტუ­ლი სა­მი­ნის­ტ­როს მმარ­თ­ვე­ლო­ბის 
სფე­როს. სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, სა­ხელ­მ­წი­ფო დე­პარ
ტა­მენ­ტე­ბი რე­ორ­გა­ნი­ზე­ბუ­ლია სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბად და გან
ხორ­ცი­ელ­და მა­თი შე­სა­ბა­მი­სი სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბი­სათ­ვის გა­და­ცე­მა. ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი­დან 
გა­მომ­დი­ნა­რე, მკითხ­ვე­ლი­სათ­ვის არ იქ­ნე­ბა გა­საკ­ვი­რი, იმ ფაქ­ტის აღ­ნიშ­ვ­ნა, რომ 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ულ­-­სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი და ფუნ­ქ­ცი­ო­ნა­ლუ­რი გა­გე­ბით საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე
ბუ­ლე­ბე­ბი, სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის­ტე­მა­ში არ­სე
ბულ სხვა რგო­ლებს შო­რის ყვე­ლა­ზე ახ­ლოს, სწო­რე­დაც რომ სა­მი­ნის­ტ­რო­ებ­თან დგა
ნან. უფრო მეტიც, რიგ შემთხვევებში სახელმწიფო მმართველობის ცენტრალურ 
ორგანოთა სისტემაში მხოლოდ მათ და სამინისტროებს გააჩნიათ უნიკალური 
საერთო მახასიათებელი ნიშნები. მა­გა­ლი­თად, სა­მი­ნის­ტ­როს მსგავ­სად, სა­ხელ­მ
წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბაც წარ­მო­ად­გენს აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბას, მთავ­რო­ბა აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას უზ
რუნ­ველ­ყოფს რო­გორც სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის, ასე­ვე მა­თი მმარ­თ­ვე­ლო­ბის სფე­რო­ში შე­მა
ვა­ლი სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის მეშ­ვე­ო­ბი­თაც. კი­დევ ერთ სა­ერ­თო 
უნი­კა­ლურ ნი­შანს სა­ხელ­მ­წი­ფოს წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბაც წარ­მო­ად­გენს: „საქართველოს 
მთავ­რო­ბის სტრუქ­ტუ­რის, უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბი­სა და საქ­მი­ა­ნო­ბის წე­სის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ
თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნის 27-ე მუხ­ლი პირ­და­პირ აყა­ლი­ბებს, რომ: „სამინისტრო ან საქ­ვე
უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია გას­წი­ოს სა­ხელ­მ­წი­ფოს წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბა 
მის­თ­ვის სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით და­კის­რე­ბულ მო­ვა­ლე­ო­ბა­თა შეს­რუ­ლე­ბი
სას.“ მო­ცე­მულ სა­კითხ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ნორ­მა, რომ­ლის თა­ნახ­მა­დაც 
თუ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით არ არის გან­საზღ­ვ­რუ­ლი, აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე
ლი­სუფ­ლე­ბის რო­მე­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა ჩა­ით­ვ­ლე­ბა სა­ხელ­მ­წი­ფოს წარ­მო­მად­გენ­ლად 
ამა თუ იმ სა­მარ­თ­ლებ­რივ ურ­თი­ერ­თო­ბა­ში, სა­ხელ­მ­წი­ფოს წარ­მო­მად­გე­ნელს ნიშ­ნავს 
მთავ­რო­ბა. რაც შე­ე­ხე­ბა სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის როლს სა­ჯა
რო სამ­სა­ხურ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში, ამ შემ­თხ­ვე­ვა­შიც სა­ხე­ზეა სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის ერ­თ­-ერ­თი 
მა­ხა­სი­ა­თე­ბე­ლი ანა­ლო­გი­უ­რი ნი­შა­ნი – რო­გორც უკ­ვე ზე­მოთ აღ­ვ­ნიშ­ნეთ სა­მი­ნის­ტ
რო­ე­ბი, ისე­ვე რო­გორც სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი გა­მოკ­ვე­თი­ლად 
წარ­მო­ად­გე­ნენ სა­ჯა­რო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნო­ებს (სახელმწიფო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს), 
სა­დაც საქ­მი­ა­ნო­ბა ით­ვ­ლე­ბა სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რად:

საქართველოს სამინისტროებისა და სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებების  საერთო 
უნიკალური ნიშნები სახელმწიფო მმართველობის ცენტრალურ ორგანოთა სისტემაში

აღმასრულებელი 
ხელისუფლების 
დაწესებულება

მისი მეშვეობით 
მთავრობა 

უზრუნველყოფს 
აღმასრულებელი 
ხელისუფლების 
განხორციელებას

სა­ხელ­მ­წი­ფოს წარ
მო­მად­გენ­ლო­ბა

საჯარო ხელისუფლების 
ორგანო,  რომელშიც 
საქმიანობა ითვლება 
საჯარო სამსახურად
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სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე
ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა იქ­მ­ნე­ბა, გარ­და­იქ­მ­ნე­ბა და საქ­მი­ა­ნო­ბას წყვეტს კა­ნო­ნით ან 
მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბით. სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება იქმნება 
სოციალურ-ეკონომიკურ, კულტურულ ან სხვა სფეროებში სახელმწიფოებრი
ვი ამოცანებისა და საჯარო ფუნქციების განსახორციელებლად. სახელმწიფო 
საქვეუწყებო დაწესებულება ფინანსდება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან და ანგა
რიშვალდებულია საბიუჯეტო სახსრების მიზნობრივ გამოყენებაზე. რაც შე­ე­ხე­ბა 
ზო­გად ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბას, სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა, რო­გორც 
წე­სი, ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლია იმ მი­ნის­ტ­რის წი­ნა­შე, რო­მე­ლიც კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით დად
გე­ნი­ლი წე­სით მას­ზე ახორ­ცი­ე­ლებს სამ­სა­ხუ­რებ­რივ ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბას. თუმ­ცა შე
საძ­ლე­ბე­ლია ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა კუ­რა­ტო­რი მი­ნის­ტ­რის მო­ად­გი­ლის წი­ნა­შეც, 
რო­მელ­საც კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე გა­და­ცე­მუ­ლი აქვს ზე­მოთ ხსე­ნე­ბუ­ლი 
ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის ფუნ­ქ­ცი­ა. სა­ინ­ტე­რე­სოდ არის რე­გუ­ლი­რე­ბუ­ლი ან­გა­რიშ­ვალ­დე
ბუ­ლე­ბის სა­კითხი სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ეკო­ნო­მი­კი­სა და მდგრა­დი გან­ვი­თა­რე­ბის სა­მი­ნის
ტ­როს სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის – ერ­თი­ა­ნი სატ­რან­ს­პორ­ტო ად­მი
ნის­ტ­რა­ცი­ის შემ­თხ­ვე­ვა­ში, რომ­ლის მოქ­მე­დი დე­ბუ­ლე­ბის თა­ნახ­მად ად­მი­ნის­ტ­რა­ცია 
ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლია რო­გორც მი­ნის­ტ­რის, ასე­ვე სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მთავ­რო­ბი­სა და 
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­მი­ერ­-­მი­ნის­ტ­რის წი­ნა­შე.
რო­გორც წე­სი, სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის ხელ­მ­ძღ­ვა­ნელს მი

ნის­ტ­რის წარ­დ­გი­ნე­ბით თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე ნიშ­ნავს და თა­ნამ­დე­ბო­ბი­დან ათა­ვი­სუფ­ლებს 
პრე­მი­ერ­-­მი­ნის­ტ­რი, თუმ­ცა სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად არ
სე­ბობს ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი წე­სი­სა­გან გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბუ­ლი სა­მი შემ­თხ­ვე­ვა:

სახელმწიფო საქვეუწყებო 
დაწესებულება

ხელმძღვანელი 
თანამდებობის 

პირი
თანამდებობაზე 

ნიშნავს
თანამდებობიდან 
ათავისუფლებს

საქართველოს შინაგან 
საქმეთა და თავდაცვის 
სამინისტროების 
მმართველობის 
სფეროში შემავალი 
სახელმწიფო საქვეუწყებო 
დაწესებულებები

ყველა 
ხელმძღვანელი

პრემიერ-მინისტრი
მინისტრის 
წარდგინებით და 
საქართველოს 
პრეზიდენტთან 
შეთანხმებით

საქართველოს 
პრეზიდენტი საკუთარი 
ინიციატივით ან პრემიერ-
მინისტრი მინისტრის 
წარდგინებით

საქართველოს 
იუსტიციის სამინისტროს 
მმართველობის სფეროში 
შემავალი სახელმწიფო 
საქვეუწყებო დაწესებულება 
– საქართველოს 
პროკურატურა

მთავარი 
პროკურორი

საქართველოს 
პრეზიდენტი
საქართველოს 
იუსტიციის მინისტრის 
წარდგინებით

საქართველოს 
პრეზიდენტი 
საქართველოს იუსტიციის 
მინისტრის წარდგინებით

საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს სისტემაში 
შემავალი სახელმწიფო 
საქვეუწყებო დაწესებულება 
– საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს საგამოძიებო 
სამსახური

სამსახურის 
უფროსი

საქართველოს 
პრეზიდენტი 
საქართველოს 
ფინანსთა მინისტრის 
პრემიერ-მინისტრთან 
შეთანხმებული 
წარდგინებით

საქართველოს 
პრეზიდენტი 
საქართველოს ფინანსთა 
მინისტრის პრემიერ-
მინისტრთან შეთანხმებული 
წარდგინებით



71მონიტორინგის სამიზნე ობიექტები

თ
ავ

ი 
III

საქვეუწყებო დაწესებულებების ზოგადი საქმიანობის მარეგულირებელ 
ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს დოკუმენტს წარმოადგენს – სახელმწიფო საქვეუწყე
ბო დაწესებულების დებულება. სა­მი­ნის­ტ­როს დე­ბუ­ლე­ბის ანა­ლო­გი­უ­რად, საქ­ვე­უწყე
ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის დე­ბუ­ლე­ბით, რო­გორც წე­სი, გა­ნი­საზღ­ვ­რე­ბა:
 
•	 	საქვეუწყებო დაწესებულების სრული დასახელება და იურიდიული მისამართი; 
•	 	საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის საქ­მი­ა­ნო­ბის სფე­რო, ამო­ცა­ნე­ბი, ფუნ­ქ­ცი­ე­ბი და 
კომ­პე­ტენ­ცი­ა;

•	 	საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლო­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბა, ხელ­მ­ძღ­ვა­ნელ
თა უფ­ლე­ბა-­მო­ვა­ლე­ო­ბე­ბი;

•	 	საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის სის­ტე­მა, სტრუქ­ტუ­რა, სტრუქ­ტუ­რუ­ლი ქვე­და­ნა­ყო
ფე­ბის ძი­რი­თა­დი ამო­ცა­ნე­ბი, ფუნ­ქ­ცი­ე­ბი და კომ­პე­ტენ­ცი­ა;

•	 სხვა არ­სე­ბი­თი სა­კითხე­ბი საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის საქ­მი­ა­ნო­ბის ორ­გა­ნი­ზე
ბის შე­სა­ხებ (საქმიანობის სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი სა­ფუძ­ვ­ლე­ბი, და­ფი­ნან­სე­ბა, ან­გა­რიშ
ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა, სიმ­ბო­ლი­კა და ა.შ.).

სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს შე­იძ­ლე­ბა გა­აჩ­ნ­დეთ ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი 
ორ­გა­ნო­ე­ბი, რომ­ლე­ბიც წარ­მო­ად­გე­ნენ ამ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს შე­სა­ბა­მის ად­მი­ნის­ტ­რა
ცი­ულ­-­ტე­რი­ტო­რი­ულ ერ­თე­უ­ლებ­ში. სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა
ნახ­მად, მი­ნის­ტ­რი:

•	 იღებს გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბას სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის ტე­რი­ტო
რი­უ­ლი ორ­გა­ნოს შექ­მ­ნის, გარ­დაქ­მ­ნი­სა და საქ­მი­ა­ნო­ბის შეწყ­ვე­ტის შე­სა­ხებ, თუ 
კა­ნო­ნით სხვა რამ არ არის დად­გე­ნი­ლი; 

•	 	თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე ნიშ­ნავს და თა­ნამ­დე­ბო­ბი­დან ათა­ვი­სუფ­ლებს სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ
ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი ორ­გა­ნოს ხელ­მ­ძღ­ვა­ნელს და მის მო
ად­გი­ლეს ამ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლის წარ­დ­გი­ნე­ბით;

•	 ამ­ტ­კი­ცებს ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი ორ­გა­ნოს დე­ბუ­ლე­ბას, რომ­ლი­თაც გა­ნი­საზღ­ვ­რე­ბა სა
ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის ტე­რი­ტო­რი­უ­ლი ორ­გა­ნოს მმარ­თ­ვე­ლო
ბის სფე­რო, უფ­ლე­ბა-­მო­ვა­ლე­ო­ბა­ნი და საქ­მი­ა­ნო­ბის ძი­რი­თა­დი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბი.

ლოგიკას ნამდვილად არ იქნებოდა მოკლებული IDFI-ის სამუშაო ჯგუფის 
მიერ მონიტორინგის სამიზნე ობიექტად საქართველოს სამინისტროების ვებ-გ
ვერდებთან ერთად სწორედაც, რომ სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებე
ბის ვებ-გვერდების შერჩევა, თუმცა მონიტორინგის მეორე სამიზნე ობიექტად, 
საბოლოოდ შეირჩა საქართველოს სამინისტროების სისტემაში შემავალი სა
ჯარო სამართლის იურიდიული პირები, ერთის მხრივ, მათი კანონმდებლობით 
გათვალისწინებული სიმრავლის და, მეორეს მხრივ, მონიტორინგის ჩატარების 
მომენტისათვის მათი ვებ-გვერდების ინტერნეტ სივრცეში სახელმწიფო მმართ
ველობის სხვა ცენტრალურ ორგანოებთან შედარებით უფრო უხვად არსებობის 
გამო. მო­ნი­ტო­რინ­გის სა­მიზ­ნე ობი­ექ­ტე­ბის შერ­ჩე­ვის აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრინ­ცი­პი მიჩ­ნე­უ
ლია ოპ­ტი­მა­ლურ ვა­რი­ან­ტად, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს რე­ა­ლო­ბა­ში სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
ოფი­ცი­ა­ლურ ვებ­-­გ­ვერ­დებ­ზე გან­თავ­სე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბის ზო­გა­დი 
დო­ნის გან­საზღ­ვ­რის ეტა­პის საწყი­სი ხა­სი­ა­თის გა­მო, რაც არ გა­მო­რიცხავს უკ­ვე შემ
დ­გომ ეტაპ­ზე IDFI-ის მი­ერ სა­კითხი­სად­მი უფ­რო დე­ტა­ლურ ჩაღ­რ­მა­ვე­ბას და, შე­სა­ბა
მი­სად, მო­ნი­ტო­რინ­გის სა­მიზ­ნე ობი­ექ­ტე­ბის წრის გაზ­რ­დას.
ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის ინ­ფორ­მა­ცი­უ­ლი გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გის 

მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის ნიშ­ნე­ბის ერ­თობ­ლიობა, რაც ახა­სი­ა­თებს სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის 
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ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის­ტე­მის ერ­თ­-ერთ რგოლს – სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის 
მმარ­თ­ვე­ლო­ბის სფე­რო­ში შე­მა­ვალ სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს:

სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება

•	არის საქართველოს სამინისტროს სისტემასა და მმართველობის სფეროში 
შემავალი საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების დაწესებულება;

•	ორგანიზებულია დებულების საფუძველზე;
•	 იქ­მ­ნე­ბა სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კურ, კულ­ტუ­რულ ან სხვა სფე­რო­ებ­ში სა­ხელ­მ­წი
ფო­ებ­რი­ვი ამო­ცა­ნე­ბი­სა და სა­ჯა­რო ფუნ­ქ­ცი­ე­ბის გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლებ­ლად;

•	ფი­ნან­ს­დე­ბა სა­ხელ­მ­წი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან, გა­აჩ­ნია დას­რუ­ლე­ბუ­ლი ბა­ლან­სი, ხარ
ჯ­თაღ­რიცხ­ვა, ან­გა­რი­ში ხა­ზი­ნა ში­და ბე­ჭე­დი სა­ხელ­მ­წი­ფო გერ­ბის გა­მო­სა­ხუ
ლე­ბით; 

•	 ანგარიშვალდებულია საბიუჯეტო სახსრების მიზნობრივ გამოყენებაზე;
•	 იყოფა სტრუქტურულ ქვედანაყოფებად; 
•	 შეიძლება გააჩნდეს ტერიტორიული ორგანოები;
•	 ჩვე­უ­ლებ­რივ, ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლია მი­ნის­ტ­რის­/­კუ­რა­ტო­რი მი­ნის­ტ­რის მო­ად
გი­ლის წი­ნა­შე (შესაძლებელია მთავ­რო­ბის და პრე­მი­ერ­-­მი­ნის­ტ­რის წი­ნა­შე ან
გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბაც);

•	 ჰყავს ხელმძღვანელი (უფროსი, თავმჯდომარე და ა.შ.), რომელიც გამოსცემს 
ინდივიდუალურ ადმინისტრაციულ-სამართლებრივ აქტებს, და რომელსაც 
ჰყავს მოადგილე(ები);

•	 უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია გას­წი­ოს სა­ხელ­მ­წი­ფოს წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბა მის­თ­ვის სა­ქარ
თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით და­კის­რე­ბულ მო­ვა­ლე­ო­ბა­თა შეს­რუ­ლე­ბი­სას;

•	 სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის მეშ­ვე­ო­ბით მთავ­რო­ბა უზ­რუნ­ველ
ყოფს აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას.
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თ
ავ

ი 
III

საჯარო სამართლის იურიდიული პირები

სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის­ტე­მა­ში და ზო­გა­დად 
სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის მე­ქა­ნიზ­მ­ში გან­სა­კუთ­რე­ბულ როლს თა­მა­შობს ისე­თი 
რგო­ლი, რო­გორ­საც წარ­მო­ად­გენს სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რი. „სსიპ“-
ების, რო­გორც მათ ხში­რად მო­იხ­სე­ნი­ე­ბენ, სა­ჯა­რო საქ­მი­ა­ნო­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა უშუ
ა­ლოდ არ შე­დის სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბის კომ­პე­ტენ­ცი­ა­ში. სა­ჯა­რო 
სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად არის სა­ხელ­მ­წი­ფო 
მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბი­სა­გან გან­ცალ­კე­ვე­ბუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ა, რო­მე­ლიც 
და­მო­უ­კი­დებ­ლად ახორ­ცი­ე­ლებს პო­ლი­ტი­კურ, სა­ხელ­მ­წი­ფო­ებ­რივ, სო­ცი­ა­ლურ, 
სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო, კულ­ტუ­რულ და სხვა სა­ჯა­რო საქ­მი­ა­ნო­ბას, თუმ­ცა ექ­ვემ­
დე­ბა­რე­ბა სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­როლს. ამას­თან, ჩვენს მი­ერ სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის 
იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა ჯგუფს 
მი­კუთ­ვ­ნე­ბა, გარ­კ­ვე­ულ­წი­ლად, პი­რო­ბი­თია და ხა­სი­ათ­დე­ბა სხვა ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა
ნო­ებ­თან ფუნ­ქ­ცი­ო­ნა­ლუ­რი ანა­ლო­გი­ით. მარ­თა­ლია „სსიპ“-ის ძი­რი­თა­დი საქ­მი­ა­ნო­ბა 
გუ­ლის­ხ­მობს სა­ჯა­რო საქ­მი­ა­ნო­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას, თუმ­ცა აღ­ნიშ­ნუ­ლი ცალ­სა­ხად 
ჯერ არ ნიშ­ნავს იმას, რომ ყვე­ლა სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რი ზო­გა­დად 
ახორ­ცი­ე­ლებს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბით უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბებს. სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში მოქ­მე­დი კა
ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლი­სა და ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის უფ
ლე­ბის სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რი­სათ­ვის გა­და­ცე­მა და­იშ­ვე­ბა მხო­ლოდ 
კა­ნო­ნით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ შემ­თხ­ვე­ვებ­ში. კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, სა­ჯა­რო 
სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის და­ფი­ნან­სე­ბის წყა­რო შე­იძ­ლე­ბა იყოს: 
ა) საწევროები და შენატანები; 
ბ) �შესაბამისი ბი­უ­ჯე­ტი­დან გა­მო­ყო­ფი­ლი მიზ­ნობ­რი­ვი სახ­ს­რე­ბი;
გ) �სახელმწიფო შეკ­ვე­თის შეს­რუ­ლე­ბი­დან მი­ღე­ბუ­ლი შე­მო­სა­ვა­ლი;
დ) �ხელშეკრულების სა­ფუძ­ველ­ზე შეს­რუ­ლე­ბუ­ლი სა­მუ­შა­ო­დან მი­ღე­ბუ­ლი შე­მო

სა­ვა­ლი; 
ე) �საქართველოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით ნე­ბა­დარ­თუ­ლი სხვა შე­მო­სავ­ლე­ბი.
ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი სახ­ს­რე­ბი და შე­მო­სავ­ლე­ბი მთლი­ა­ნად ხმარ­დე­ბა სა­ჯა­რო სა

მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის მიზ­ნე­ბი­სა და ფუნ­ქ­ცი­ე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას, ხო­ლო 
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბულ შემ­თხ­ვე­ვა­ში – სა­ხელ­მ­წი­ფო 
კონ­ტ­რო­ლის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს სის­ტე­მის გან­ვი­თა­რე­ბას – სხვა მიზ
ნებით საჯარო სამართლის იურიდიული პირის სახსრების გამოყენება კანონით 
აკრძალუ­ლია. თუ სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის და­ფი­ნან­სე­ბა გან­ხორ­ცი
ელ­და სა­ხელ­მ­წი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან, ეს აუცი­ლებ­ლად უნ­და აისა­ხოს შე­სა­ბა­მის სა­ბი­უ
ჯე­ტო დო­კუ­მენ­ტ­ში. მარ­თა­ლია სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­ულ პირს აქვს სა­მე­წარ
მეო საქ­მი­ა­ნო­ბის უფ­ლე­ბა, თუმ­ცა, თუ სსიპ-ი არსებითად გადავიდა სამეწარმეო 
საქმიანობაზე, შესაბამისი სახელმწიფო მმართველობის ორგანო ვალდებულია 
დააყენოს ამ პირის რეორგანიზაციის ან ლიკვიდაციის საკითხი.
სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის საქ­მი­ა­ნო­ბის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ უმ­ნიშ­ვ

ნე­ლო­ვა­ნეს დო­კუ­მენტს წარ­მო­ად­გენს – სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის წეს
დე­ბა (დებულება). კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად „სსიპ“-ის წეს­დე­ბა (დებულება) უნ­და 
შე­ი­ცავ­დეს:

•	 	სახელწოდებას მითითებით „საჯარო სამართლის იურიდიული პირი“; 
•	 	მიზნებს, ფუნქციებსა და საქმიანობის საგანს;
•	 	მართვის ორგანოების შექმნის წესსა და კომპეტენციას;
•	 	წარმომადგენლობაზე უფლებამოსილი პირის დანიშვნის (არჩევის) წესსა და 
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კომპეტენციას;
•	 	სახელმწიფო კონტროლის ფორმასა და ფარგლებს;
•	 	საფინანსო საქმიანობის საფუძვლებს, შესატანების, საწევროებისა და სხვა 
მოქმედებების მოთხოვნის უფლებების ჩათვლით;

•	 	ლიკვიდაციის წესსა და პირობებს;
•	 	წესდებაში (დებულებაში) ცვლილებების შეტანის წესს.

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი მოთხოვ­ნე­ბი უმე­ტეს­წი­ლად წევ­რო­ბა­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი სა­ჯა­რო 
სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბი­სათ­ვის (საჯარო კორ­პო­რა­ცი­ე­ბი) არის გა­მიზ­ნუ
ლი. ამას­თან, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის დე­ბუ­ლე­ბე­ბით გან­საზღ­ვ­რუ­ლი სა­მი
ნის­ტ­როს სის­ტე­მა­ში უშუ­ა­ლოდ შე­მა­ვა­ლი სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის 
(სახელმწიფო ქო­ნე­ბის გან­კერ­ძო­ე­ბის გზით შექ­მ­ნი­ლი „სსიპ“-ების) დე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
შე­სა­ხებ სა­უბ­რი­სას აუცი­ლებ­ლად უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ მათ დე­ბუ­ლე­ბა­თა სტრუქ
ტუ­რა თით­ქ­მის ანა­ლო­გი­უ­რია სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბი­სა და საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
დე­ბუ­ლე­ბა­თა სტრუქ­ტუ­რი­სა, რა­მაც ერ­თობ გა­ად­ვი­ლა სა­მი­ნის­ტ­რო­ებ­ზე მი­სა­და­გე
ბუ­ლი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის ინ­ფორ­მა­ცი­უ­ლი გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბის შე­ფა­სე­ბის პა­რა­მეტ­რე­ბის, 
სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის სის­ტე­მა­ში შე­მა­ვალ სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­ულ პი­რებ­ზეც ანა
ლო­გი­უ­რად მი­სა­და­გე­ბა.
სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­ულ პირ­თა სტრუქ­ტუ­რის მი­ხედ­ვით და­ყო­ფა („საჯარო 

სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-4 მუხ­ლის თა
ნახ­მად):

საჯარო სამართლის კორპორაცია დაწესებულება

წევრობაზე დაფუძნებული საჯარო 
სამართლის იურიდიული პირი

საჯარო ან სახელმწიფოებრივი 
მიზნების განსახორციელებლად 

გარკვეული სახელმწიფო ქონების 
განკერძოების გზით შექმნილი „სსიპ”მართვის უმაღლესი ორგანოა – 

წევრების საერთო კრება
არ ჰყავს წევრები

დასახული მიზნებისა და დაკისრებული 
ფუნქციების განსახორციელებლად 

სახელმწიფოს (ავტონომიური რესპუბლიკის)  
მიერ გადაეცემა ქონება

ხელმძღვანელს თანამდებობაზე ნიშნავს და 
თანამდებობიდან ათავისუფლებს 

საქართველოს პრეზიდენტი ან კანონით 
(პრეზიდენტის ბრძანებულებით) 

განსაზღვრული სახელმწიფო 
მმართველობის ორგანო 

ლიკვიდაციის შემთხვევაში, ლიკვიდაციის 
შედეგად დარჩენილი ქონება გადადის 

სახელმწიფოს (შესაბამისი ავტონომიური 
რესპუბლიკის) საკუთრებაში

წევრებს შეუძლიათ თვითონ 
განსაზღვრონ წესდების (დებულების) 

ძირითადი დებულებები

ხელმძღვანელს თანამდებობაზე 
ნიშნავს და თანამდებობიდან 

ათავისუფლებს წევრთა საერთო კრება

ლიკვიდაციის შემთხვევაში, 
ლიკვიდაციის შედეგად დარჩენილი 
ქონების განკარგვა ხორციელდება 

დამფუძნებელი დოკუმენტებით 
დადგენილი წესით
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თ
ავ

ი 
III

სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­ულ პირ­თა ჯგუ­ფე­ბის მი­ხედ­ვით და­ყო­ფა 
(საქართველოს სა­მო­ქა­ლა­ქო კო­დექ­სის 1509-ე მუხ­ლის თა­ნახ­მად):

საჯარო სამართლის იურიდიული პირი
(მოქმედი კანონმდელობის თანახმად ჩამონათვალი არ არის ამომწურავი)

1) საქართველოს სახელმწიფო

5) პოლიტიკური პარტიები 

6) საქართველოს სამოციქულო ავტოკე-
ფალური მართლმადიდებელი ეკლესია

2) თვითმმართველი ერთეული

3) სახელმწიფოს მიერ კანონმდებლობით 
ან ადმინისტრაციული აქტის საფუძველზე 
შექმნილი იურიდიული პირები

4) სახელმწიფო დაწესებულებები და 
სახელმწიფო ფონდი

(1)		  საქართველოს სახელმწიფო საჯარო სამართლის უპირველესი სუბიექ
ტია. სამოქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთოებებში სახელმწიფო მო
ნაწილეობს ისევე, როგორც კერძო სამართლის იურიდიული პირი მისი 
ორგანოების (სამინისტროები, საქვეუწყებო დაწესებულებები და ა.შ.) 
მეშვეობით, რომლებიც არ არიან იურიდიული პირები;

(2)		  არის საჯარო სამართლის კორპორაცია. სამოქალაქო-სამართლებ
რივ ურთიერთობებში თვითმმართველი ერთეული მონაწილეობს ისე
ვე, როგორც კერძო სამართლის იურიდიული პირი მისი ორგანოების 
(სამმართველოები, სამსახურები და ა.შ.) მეშვეობით, რომლებიც არ 
არიან იურიდიული პირები;

(3)		  სპეციალური კანონმდებლობის საფუძველზე შექმნილი ორგანიზაციები, 
რომლებიც ასრულებენ სახელმწიფო ფუნქციებს;

(4)		  საჯარო მიზნისათვის გათვალისწინებული ქონება, რომელიც იმართება 
სახელმწიფოს მიერ სპეციალურად ამ მიზნისათვის შექმნილ ორგანოს 
მიერ; სახელმწიფო ქონებისგან კერძოების გზით საჯარო ან სახელმწი
ფოებრივი მიზნების განსახორციელებლად შექმნილი იურიდიული პირი;

(5)		  საჯარო მიზნების მისაღწევად კანონმდებლობის საფუძველზე შექმნილი 
არასახელმწიფოებრივი ორგანიზაცია, რომელიც განსხვავებით სხვა 
ჯგუფებისაგან, არ არის შექმნილი ადმინისტრაციული აქტის საფუძველზე;

(6)		  კონსტიტუციური შეთანხმებით აღიარებული საჯარო სამართლის იური
დიული პირი.

იური­დი­ულ პირ­თა კა­ტე­გო­რი­ე­ბის სიმ­რავ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, IDFI-ის სა­მუ­შაო 
გუნ­დის მი­ერ შე­ირ­ჩა „სსიპ“-ების სავ­სე­ბით ლო­გი­კუ­რი კონ­კ­რე­ტუ­ლი სა­მიზ­ნე კა­ტე­გო
რია – სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის დე­ბუ­ლე­ბე­ბით გან­საზღ­ვ­რუ­ლი, სა­მი­ნის­ტ­როს 
მმარ­თ­ვე­ლო­ბის სფე­რო­ში მოქ­მე­დი და სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­როლს დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბუ
ლი სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბი. მო­ნი­ტო­რინ­გის ჩა­ტა
რე­ბის პე­რი­ოდ­ში (2010 წლის აგ­ვის­ტო-­დე­კემ­ბე­რი) ინ­ტერ­ნეტ სივ­რ­ცე­ში წარ­მოდ
გე­ნი­ლი იყო სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის მოქ­მე­დი დე­ბუ­ლე­ბე­ბის თა­ნახ­მად, მათ 
სის­ტე­მა­ში შე­მა­ვა­ლი სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის შემ­დე­გი მოქ­მე­დი 
ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბი:
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საქართველოს  
სამინისტრო

საჯარო სამართლის იურიდიული პირი
(სამინისტროს დებულებით განსაზღვრული)

შინაგან საქმეთა 
სამინისტრო

საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს აკადემია
(www.policeacademy.ge )
დაცვის პოლიცია (www.spd.ge )
შინაგან საქმეთა სამინისტროს მომსახურების სააგენტო
(http://saagento.security.gov.ge )

შრომის, 
ჯანმრთელობისა და 
სოციალური დაცვის 
სამინისტრო

სოციალური მომსახურების სააგენტო (www.ssa.gov.ge)
ლ. საყვარელიძის სახელობის დაავადებათა კონტროლისა და 
საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის ეროვნული ცენტრი
(www.ncdc.ge)
ადამიანით ვაჭრობის (ტრეფიკინგის) მსხვერპლთა, 
დაზარალებულთა დაცვისა და დახმარების სახელმწიფო ფონდი
(www.atipfund.gov.ge)
ჯანმრთელობის დაზღვევის მედიაციის სამსახური (www.him.ge)

გარემოს დაცვისა 
და ბუნებრივი 
რესურსების 
სამინისტრო

გარემოს ეროვნული სააგენტო (www.nea.gov.ge)
დაცული ტერიტორიების სააგენტო (www.dpa.gov.ge)
სატყეო სააგენტო (www.forestry.gov.ge)

ფინანსთა 
სამინისტრო

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საფინანსო აკადემია
(www.mofacademy.ge)
საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მომსახურების სააგენტო
(www.seragency.gov.ge)

სასჯელაღსრულე
ბის, პრობაციისა და 
იურიდიული დახ
მარების საკითხთა 
სამინისტრო

იურიდიული დახმარების სამსახური (www.legalaid.ge)
არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულებისა და პრობაციის ეროვნული 
სააგენტო (www.probation.ge)
სასჯელაღსრულებისა და პრობაციის სასწავლო ცენტრი
(www.pptc.gov.ge)

რეგიონული 
განვითარებისა და 
ინფრასტრუქტურის 
სამინისტრო

საქართველოს მუნიციპალური განვითარების ფონდი
(www.mdf.ge)
ეფექტიანი მმართველობის სისტემისა და ტერიტორიული მოწყობის 
რეფორმის ცენტრი (www.cegstar.ge)

ეკონომიკისა 
და მდგრადი 
განვითარების 
სამინისტრო

საწარმოთა მართვის სააგენტო (www.ema.gov.ge)
საქართველოს ტურიზმის ეროვნული სააგენტო (www.dotr.gov.ge)
საქართველოს სავაჭრო-სამრეწველო პალატა (www.gcci.ge)
საქართველოს სტანდარტების, ტექნიკური რეგლამენტებისა და 
მეტროლოგიის ეროვნული სააგენტო (www.gnims.caucasus.net)

განათლებისა 
და მეცნიერების 
სამინისტრო

საგანმანათლებლო და სამეცნიერო ინფრასტრუქტურის 
განვითარების სააგენტო (www.esida.ge)
გამოცდების ეროვნული ცენტრი (www.naec.ge)
ეროვნული სასწავლო გეგმებისა და შეფასების ცენტრი
(www.ncac.ge)
განათლების ხარისხის განვითარების ეროვნული ცენტრი
(www.nea.ge)
შოთა რუსთაველის ეროვნული სამეცნიერო ფონდი
(www.rustaveli.org.ge)
მასწავლებელთა პროფესიული განვითარების ეროვნულიცენტრი
(www.tpdc.ge)

იუსტიციის 
სამინისტრო

საქართველოს ნოტარიუსთა პალატა (www.notary.ge)
საქართველოს ეროვნული არქივი (www.archives.gov.ge)
საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტო (www.napr.gov.ge)
სამოქალაქო რეესტრის სააგენტო (www.cra.gov.ge)
საქართველოს იუსტიციის სასწავლო ცენტრი (www.tcj.gov.ge)
აღსრულების ეროვნული ბიურო (www.nbe.gov.ge)

http://www.forestry.gov.ge
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თ
ავ

ი 
III

თავდაცვის 
სამინისტრო

სამინისტროს დებულებით განსაზღვრული 3“სსიპ“-იდან
ოფიციალური ვებ-გვერდი არ გააჩნდა არც ერთს.

კულტურისა და 
ძეგლთა დაცვის 
სამინისტრო

სამინისტროს სისტემა იმყოფებოდა რეორგანიზაციის
ასრულების რეჟიმში.

ენერგეტიკის 
სამინისტრო

საქართველოს პრეზიდენტის შესაბამისი ბრძანებულების
საფუძველზე სამინისტროს „სსიპ“ რეორგანიზებულ
იქნა კერძო სამართლის იურიდიულ პირად.

საგარეო საქმეთა 
სამინისტრო

სამინისტროს დებულებით არ იყო განსაზღვრული
რომელიმე კონკრეტული „სსიპ“.

საქართველოს 
ოკუპირებული 
ტერიტორიებიდან 
იძულებით 
გადაადგილებულ 
პირთა, 
განსახლებისა 
დალტოლვილთა 
სამინისტრო

სამინისტროს დებულებით განსაზღვრულ ერთადერთ
„სსიპ“-ს არ გააჩნდა ვებ-გვერდი.

სოფლის 
მეურნეობის 
სამინისტრო

სამინისტროს დებულებით განსაზღვრული 3“სსიპ“‑იდან 
ოფიციალური ვებ-გვერდი არცერთს არ გააჩნდა.

სპორტისა და 
ახალგაზრდობის 
საქმეთა

სამინისტროს სისტემა იმყოფებოდა რეორგანიზაციის
დასრულების რეჟიმში, ამასთან სამინისტროს არ
გააჩნდა ოფიციალური ვებ-გვერდი.

ზო­გა­დად, სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის სხვა და­მა­ხა­სი­ა­თე­ბელ ნიშ
ნებ­ზე სა­უბ­რი­სას, უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად სა
ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რი იქ­მ­ნე­ბა და იური­დი­უ­ლი პი­რის სტა­ტუსს იძენს 
დე­ბუ­ლე­ბის (წესდების) დამ­ტ­კი­ცე­ბი­სა და იური­დი­უ­ლი პი­რის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბა­ზე 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლი პი­რის და­ნიშ­ვ­ნი­დან (არჩევიდან), ხო­ლო სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური
დი­უ­ლი პი­რი წყვეტს არ­სე­ბო­ბას: 
ა) �დასახული მიზნის მიღწევის ან მიზნის მიღწევის შეუძლებლობის შემთხვევაში;
ბ) �დაფუძნების აქტით განსაზღვრული ვადის გასვლის გამო;
გ) �დაფუძნების აქტით ან დებულებით (წესდებით) გათვალისწინებულ სხვა 
შემთხვევებში. 

სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის ფორ­მა­ლუ­რი და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის ხა
რის­ხის სა­ხელ­მ­წი­ფო ორ­გა­ნო­თა მხრი­დან ერ­თ­გ­ვარ შეზღუდ­ვის მე­ქა­ნიზმს წარ­მო
ად­გენს სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლი. „საჯარო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის შე­სა­ხებ“ 
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-11 მუხ­ლის თა­ნახ­მად: „საჯარო სამართლის იურიდიუ
ლი პირი ექვემდებარება სახელმწიფო კონტროლს, რაც გულისხმობს მის მიერ 
განხორციელებული საქმიანობის კანონიერების, მიზანშეწონილობის, ეფექტია
ნობისა და საფინანსო-ეკონომიკური საქმიანობის ზედამხედველობას.“

მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის 
სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­როლს ახორ­ცი­ე­ლებს კა­ნო­ნით ან სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტის 
ბრძა­ნე­ბუ­ლე­ბით გან­საზღ­ვ­რუ­ლი სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო ან სა­ხელ­მ
წი­ფო მი­ნის­ტ­რი. სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლის ეფექ­ტუ­რად გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის მიზ­ნე­ბი
სათ­ვის, სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ ორ­გა­ნოს უფ­ლე­ბა აქვს მო
ითხო­ვოს კონ­ტ­რო­ლის გან­სა­ხორ­ცი­ე­ლებ­ლად სა­ჭი­რო მა­სა­ლე­ბი­სა და ინ­ფორ­მა­ცი­ის 
წარ­მოდ­გე­ნა, ზე­მოთ ხსე­ნე­ბუ­ლი ორ­გა­ნო უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია შე­ა­ჩე­როს ან გა­ა­უქ­მოს სა
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ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის არა­მარ­თ­ლ­ზო­მი­ე­რი გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბა. ქა­ლაქ 
თბი­ლი­სის მთავ­რო­ბის მი­ერ და ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის უმაღ­ლე­სი აღ­მას­რუ­ლე
ბე­ლი ორ­გა­ნოს მი­ერ სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის და­ფუძ­ნე­ბის შემ­თხ­ვე
ვა­ში იური­დი­ულ პირ­ზე კონ­ტ­როლს, შე­სა­ბა­მი­სად, ახორ­ცი­ე­ლე­ბენ – ქა­ლაქ თბი­ლი­სის 
მთავ­რო­ბა და ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კის უმაღ­ლე­სი აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს 
სა­თა­ნა­დო ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტით გან­საზღ­ვ­რუ­ლი შე­სა­ბა­მი­სი ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი
კის სა­მი­ნის­ტ­რო. სა­ხელ­მ­წი­ფოს მხრი­დან სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის 
და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის ხა­რის­ხის შეზღუდ­ვა აგ­რეთ­ვე აისა­ხე­ბა იმ სა­კა­ნონ­მ­დებ­ლო დათ
ქ­მა­შიც, რომ­ლის თა­ნახ­მა­დაც – სა­ხელ­მ­წი­ფო (ავტონომიური რეს­პუბ­ლი­კის) ქო­ნე­ბის 
სა­ფუძ­ველ­ზე შექ­მ­ნილ სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის მხრი­დან სა­ხელ­მ­წი­ფო 
კონ­ტ­რო­ლის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ ორ­გა­ნოს თან­ხ­მო­ბის გა­რე­შე და­უშ­ვე­ბე­ლი­ა:
ა) �უძრავი ქო­ნე­ბის შე­ძე­ნა, გას­ხ­ვი­სე­ბა და დატ­ვირ­თ­ვა;
ბ) �სესხის აღე­ბა;
გ) �თავდებობა;
დ) �საშტატო გან­რი­გი­სა და ხელ­ფა­სის ფონ­დის გან­საზღ­ვ­რა;
ე) �თანამშრომელთა მა­ტე­რი­ა­ლუ­რი წა­ხა­ლი­სე­ბი­სათ­ვის გა­მო­სა­ყო­ფი სახ­ს­რე­ბის, 
აგ­რეთ­ვე სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის მი­ერ შე­სა­ძე­ნი საწ­ვა­ვი­სა და 
გა­სა­წე­ვი სა­კო­მუ­ნი­კა­ციო ხარ­ჯე­ბის ლი­მი­ტე­ბის გან­საზღ­ვ­რა (გარდა სა­გან­მა
ნათ­ლებ­ლო და სა­მეც­ნი­ე­რო-­კ­ვ­ლე­ვი­თი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი­სა);

ვ) �სხვა გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბე­ბი სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის ქო­ნე­ბას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბით, თუ ისი­ნი სცილ­დე­ბა ყო­ველ­დღი­უ­რი, ჩვე­უ­ლებ­რი­ვი საქ­მი­ა­ნო
ბის ფარ­გ­ლებს;

ზ) �სეს­ხის აღე­ბა და თავ­დე­ბო­ბა შე­უძ­ლე­ბე­ლია სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ფი­ნან­ს­თა სა­მი­ნის
ტ­როს თან­ხ­მო­ბის გა­რე­შე. 

ზე­მოთ მოყ­ვა­ნი­ლი ნორ­მე­ბი ემ­სა­ხუ­რე­ბა სა­ხელ­მ­წი­ფო ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვას, თუმ
ცა სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­ულ პირს, მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, გა
აჩ­ნია სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი დაც­ვის მე­ქა­ნიზ­მიც: სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლის გან­მა­ხორ­ცი
ე­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს უარი ზე­მოთ ხსე­ნე­ბულ ქმე­დე­ბა­თა გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის თა­ო­ბა­ზე 
უნ­და იყოს და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლი და იგი შე­იძ­ლე­ბა გა­სა­ჩივ­რ­დეს ზემ­დ­გომ ორ­გა­ნო­ში ან 
სა­სა­მარ­თ­ლო­ში. სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლი აისა­ხე­ბა სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი
უ­ლი პი­რის სა­ბუ­ღალ­ტ­რო ან­გა­რიშ­გე­ბა­შიც: სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რი 
ვალ­დე­ბუ­ლია სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით დად­გე­ნი­ლი წე­სით აწარ­მო­ოს სა
ფი­ნან­სო­-ე­კო­ნო­მი­კუ­რი საქ­მი­ა­ნო­ბის ან­გა­რიშ­გე­ბა, შე­ად­გი­ნოს ბა­ლან­სი და და­სამ­ტ
კი­ცებ­ლად წა­რუდ­გი­ნოს შე­სა­ბა­მის სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბელ 
ორ­გა­ნოს. სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის წლი­ურ ბა­ლანს ამოწ­მებს სა­ხელ­მ
წი­ფო კონ­ტ­რო­ლის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს მი­ერ და­ნიშ­ნუ­ლი და­მო­უ­კი­დე­ბე
ლი აუდი­ტო­რი. და ბო­ლოს, სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის ლიკ­ვი­და­ცი­ი­სას, 
ზო­გა­დად ლიკ­ვი­და­ცი­ას ახორ­ცი­ე­ლე­ბენ ის ლიკ­ვი­და­ტო­რე­ბი, რომ­ლებ­საც ნიშ­ნავს 
სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნო, ამას­თან, ლიკ­ვი­და­ტო­რი 
შე­იძ­ლე­ბა იყოს სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რის ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლი.
რო­გორც ირ­კ­ვე­ვა, მი­უ­ხე­და­ვად სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბი­სა­გან 

გან­ცალ­კე­ვე­ბუ­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის სტა­ტუ­სი­სა, სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლის მე­ქა­ნიზ­მი, 
გარ­კ­ვე­ულ­წი­ლად, ბო­ჭავს სა­ხელ­მ­წი­ფო ინ­ტე­რე­სის ფარ­გ­ლებ­ში სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის 
იური­დი­ულ პი­რებს. 
ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის ინ­ფორ­მა­ცი­უ­ლი გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გის 

მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის ნიშ­ნე­ბის ერ­თობ­ლი­ო­ბა, რაც ახა­სი­ა­თებს სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო
ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის­ტე­მას­თან კავ­შირ­ში მყოფ ერ­თ­-ერთ ქვე-­რ­გოლს – სა
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ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის დე­ბუ­ლე­ბე­ბით გან­საზღ­ვ­რულ, სა­მი­ნის­ტ­როს მმარ­თ­ვე
ლო­ბის სფე­რო­ში მოქ­მედ და სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­როლს დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბუ­ლი სა­ჯა­რო 
სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რებს:

საქართველოს სამინისტროს სისტემაში შემავალი „სსიპ“

•	არის საქართველოს სამინისტროს მმართველობის სფეროში შემავალი;
•	ორგანიზებულია დებულების (წესდების) საფუძველზე;
•	 საკუთარი სახელით იძენს უფლებებსა და მოვალეობებს, დებს გარიგებებს, 
საკუთარი სახელით გამოდის მესამე პირებთან ურთიერთობაში, ასევე 
სასამართლოში მოსარჩელედ ან/და მოპასუხედ;

•	სა­ჯა­რო საქ­მი­ა­ნო­ბის მარ­თ­ვა­სა და გან­ვი­თა­რე­ბას ახორ­ცი­ე­ლებს და­მო­უ­კი­დებ
ლად, თუმ­ცა სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლით;

•	უმე­ტეს შემ­თხ­ვე­ვებ­ში, გა­აჩ­ნია სა­ხელ­მ­წი­ფოს მი­ერ გა­და­ცე­მუ­ლი გან­ცალ­კე­ვე
ბუ­ლი ქო­ნე­ბა;

•	 გააჩნია დამოუკიდებელი ბალანსი, საანგარიშსწორებო, სავალუტო და სხვა 
სახის საბანკო ანგარიშები, ბეჭედი სახელმწიფო გერბის გამოსახულებით და 
საჯარო სამართლის იურიდიული პირის სხვა რეკვიზიტები;

•	 იყოფა სტრუქტურულ ერთეულებად; შეიძლება გააჩნდეს ტერიტორიული 
ორგანოები;

•	 ანგარიშვალდებულია საქართველოს სამინისტროს წინაშე;
•	 ჰყავს ხელმძღვანელი (გენერალური დირექტორი, უფროსი, თავმჯდომარე, 
რექტორი და ა.შ.), რომელიც გამოსცემს ინდივიდუალურ ადმინისტრაციულ-
სამართლებრივ აქტებს და რომელსაც შეიძლება ჰყავდეს მოადგილე ან 
მოადგილეები;

•	 სახელმწიფო კონტროლის განმახორციელებლი ორგანოა საქართველოს 
სამინისტრო.
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�დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი 
ორგანოები

სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის­ტე­მა­ში აუცი­ლე­ბე­ლია 
გან­ვი­ხი­ლოთ ისე­თი მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი რგო­ლი, რო­გო­რი­ცაა და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი ეროვ
ნუ­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნო­ე­ბი. თუ სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე
ბის შემ­თხ­ვე­ვა­ში სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბი­სა­გან გან­ცალ­კე­ვე­ბუ­ლი 
ორ­გა­ნოს სტა­ტუ­სი­სა და სა­ჯა­რო საქ­მი­ა­ნო­ბის და­მო­უ­კი­დებ­ლად გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბის 
რე­ჟი­მი­სა, გარ­კ­ვე­ულ­წი­ლად მა­ინც სა­ხე­ზე იყო კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით გან­მ­ტ­კი­ცე­ბუ­ლი 
სახელმწიფო ინტერესთა დაცვის ბოჭვა, სახელმწიფო კონტროლის სახით, ამგ
ვარ რეგულირებას საერთოდ არ აქვს ადგილი დამოუკიდებელი მარეგულირე
ბელი ორგანოების მაგალითზე. თვით ამ ორგანოთა სახელწოდების ელემენტი 
„დამოუკიდებელი“, პირდაპირ მიუთითებს სხვა ორგანოთა გავლენისაგან მა
თი დამოუკიდებლობის ხარისხის უმაღლეს დონეზე.

მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად (2010 წლის დე­კემ­ბ­რის მდგო­მა­რე­ო
ბით) სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში სა­ხე­ზე იყო შემ­დე­გი და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
ორ­გა­ნო­ე­ბი: 

საქართველოს კომუნიკაციების 
ეროვნული კომისია

საქართველოში მოქმედი დამოუკიდებელი 
მარეგულირებელი ორგანოები

საქართველოს ენერგეტიკისა და 
წყალმომარაგების მარეგულირებელი 

ეროვნული კომისია

უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ „დამოუკიდებელი ეროვ­ნუ­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნო
ე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნის თა­ნახ­მად და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
ორ­გა­ნო­ე­ბი წარ­მო­ად­გე­ნენ სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­ულ პი­რებს. შე­სა­ბა­მი­სად, სა
ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის სის­ტე­მა­ში შე­მა­ვალ სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­ულ 
პი­რებ­თან ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ულ­-­ს­ტ­რუქ­ტუ­რუ­ლი ანა­ლო­გი­ის ხარ­ჯ­ზე, სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე
ბის ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის შე­ფა­სე­ბის ცხრი­ლი ესა­და­გე­ბა ხსე­ნე­ბულ ორ­გა­ნო­თა ინ­ფორ­მა­ცი
უ­ლი გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბის მთელ რიგ პა­რა­მეტ­რებს.
მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ ორ­გა­ნო­თა და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის გან­მ­საზღ­ვ­რე­ლი პრინ­ცი­პე­ბი­ა:

დამოუკიდებელი
მარეგულირებელი
ორგანოს მიმართ 
ნებისმიერი სახის

კონტროლის
დაუშვებლობა

პასუხისმგებლობის 
განსაზღვრა 
მხოლოდ 

სასამართლოს 
მეშვეობით

დამოუკიდებელ 
მარეგულირებელ 
ორგანოს წევრთა
(კომისიონერთა)  
დანიშვნა მხოლოდ

შესაბამისი
კანონით 

დადგენილი წესით

საჯარო ფუნქციების 
სხვა ორგანოებისა 

და კერძო
სამართლის

პირებისათვის
გადაცემის

დაუშვებლობა
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მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად, მარეგულირებელი ორგანოები და
მოუკიდებელი არიან ყოველგვარი პოლიტიკური ზეწოლისაგან, სახელმწიფო 
ორგანოთა თუ სხვა პირთა არასათანადო ზემოქმედებისა და არასამართლებ
რივი ჩარევისაგან, აგრეთვე ნებისმიერი სხვა ქმედებისაგან, რომელმაც შე
იძლება ხელჰყოს მათი დამოუკიდებლობა. და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
ორ­გა­ნო წარ­მო­ად­გენს სა­ხელ­მ­წი­ფოს მი­ერ გან­საზღ­ვ­რუ­ლი სფე­როს რე­გუ­ლი­რე­ბის 
მიზ­ნით შექ­მ­ნილ, სპე­ცი­ა­ლუ­რი უფ­ლე­ბა­უ­ნა­რი­ა­ნო­ბის მქო­ნე სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის 
იური­დი­ულ პირს, რო­მელ­საც არ გა­აჩ­ნია სა­ხელ­მ­წი­ფო მა­კონ­ტ­რო­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნო, 
და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლია სა­ხელ­მ­წი­ფო ორ­გა­ნო­ე­ბი­სა­გან და მოქ­მე­დებს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით 
დად­გე­ნი­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ფარ­გ­ლებ­ში. კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით და­უშ­ვე­ბე­ლია ნე
ბის­მი­ე­რი სა­ხელ­მ­წი­ფო ორ­გა­ნოს ჩა­რე­ვა და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა
ნოს საქ­მი­ა­ნო­ბა­ში, ამ საქ­მი­ა­ნო­ბის კონ­ტ­რო­ლი და აღ­ნიშ­ნულ საქ­მი­ა­ნო­ბას­თან და
კავ­ში­რე­ბით ან­გა­რი­შის მოთხოვ­ნა, თუ ეს პირ­და­პირ არ არის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი 
შე­სა­ბა­მი­სი კა­ნო­ნით. ამას­თან, მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ ორ­გა­ნო­ებს გა­აჩ­ნი­ათ ფი­ნან­სუ­რი 
და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბა, რაც გუ­ლის­ხ­მობს რომ ისი­ნი არ ფი­ნან­ს­დე­ბი­ან ბი­უ­ჯე­ტი­დან, მა­თი 
ბი­უ­ჯე­ტის ძი­რი­თა­დი წყა­როა რე­გუ­ლი­რე­ბის სა­ფა­სუ­რი­დან მი­ღე­ბუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბა. 
კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით, და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის გა­რან­ტი­ე­ბი შექ­მ­ნი­ლია მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
ორ­გა­ნოს სა­თა­ნა­დო აქ­ტის სა­ფუძ­ველ­ზე და­ნიშ­ნუ­ლი წევ­რის – კო­მი­სი­ო­ნე­რი­სათ­ვი
საც. კო­მი­სი­ო­ნე­რის მი­ერ პრო­ფე­სი­უ­ლი მო­ვა­ლე­ო­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბი­სას და­უშ­ვე­ბე
ლია მის მი­მართ არა­სა­თა­ნა­დო ზე­მოქ­მე­დე­ბა და არა­სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი ჩა­რე­ვა, მას 
კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი აქვს სრუ­ლი და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბა შე­სა­ბა­მი­სი კა­ნო­ნის 
ფარ­გ­ლებ­ში მის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას მი­კუთ­ვ­ნე­ბულ სა­კითხებ­ზე გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბა­თა 
მი­ღე­ბი­სას და კა­ნო­ნი­ე­რი ქმე­დე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბი­სას. ამას­თან, კო­მი­სი­ო­ნე­რის 
და­კა­ვე­ბუ­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბი­დან გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბა შე­საძ­ლე­ბე­ლია მხო­ლოდ კა­ნონ­მ
დებ­ლო­ბით გან­საზღ­ვ­რულ შემ­დეგ შემ­თხ­ვე­ვებ­ში: სა­სა­მარ­თ­ლოს გა­მამ­ტყუ­ნე­ბე­ლი 
გა­ნა­ჩე­ნის კა­ნო­ნი­ერ ძა­ლა­ში შეს­ვ­ლა, ეთი­კის ნორ­მე­ბის დარ­ღ­ვე­ვა, პრო­ფე­სი­უ­ლი 
მო­ვა­ლე­ო­ბე­ბის შე­უს­რუ­ლებ­ლო­ბა შე­სა­ბა­მი­სი კა­ნო­ნით დად­გე­ნილ ვა­და­ში, სა­სა­მარ
თ­ლოს მი­ერ გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის გა­მო­ტა­ნა კო­მი­სი­ო­ნე­რის ქმე­დუ­უ­ნა­როდ ცნო­ბის ან 
უგ­ზო­-უკ­ვ­ლოდ და­კარ­გუ­ლად აღი­ა­რე­ბის ან გარ­დაც­ვ­ლი­ლად გა­მოცხა­დე­ბის თა­ო­ბა
ზე, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქე­ო­ბის და­კარ­გ­ვა, გა­დად­გო­მა და გარ­დაც­ვა­ლე­ბა.
და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის გარ­და, მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ ორ­გა­ნო­ებს გა­აჩ­ნი­ათ კა­ნონ­მ­დებ

ლო­ბით გამ­ყა­რე­ბუ­ლი ნორ­მა­ტი­უ­ლი აქ­ტე­ბის მი­ღე­ბის, სა­ლი­ცენ­ზიო და სა­ნე­ბარ­თ­ვო, 
სა­ტა­რი­ფო და და­ვე­ბის გა­დაწყ­ვე­ტის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი:
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ნორმატიული 
აქტების მიღების 

უფლებამოსილება

დამოუკიდებელი  მარეგულირებელი ორგანო უფლებამოსილია 
მიიღოს სამართლებრივი ხასიათის ზოგადსავალდებულო ქცევის 
წესები (ნორმატიული აქტები);

დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს ნორმატიული 
აქტია – ეროვნული კომისიის დადგენილება;

დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანო ნორმატიულ აქტებს 
იღებს „ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს კანონის 
შესაბამისად.

სალიცენზიო და 
სანებართვო 

უფლებამოსილება

დამოუკიდებელ მარეგულირებელ ორგანოს აქვს სრული 
უფლებამოსილება თავისი კომპეტენციის ფარგლებში გასცეს 
ლიცენზიები და ნებართვები, შეაჩეროს მათი მოქმედება, 
გააგრძელოს მათი მოქმედების ვადა, მოახდინოს მათი 
მოდიფიცირება, გააუქმოს ისინი;
დაუშვებელია დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს 
სალიცენზიო და სანებართვო უფლებამოსილებაში ჩარევა და ამ 
უფლებამოსილებაზე კონტროლის განხორციელება.

სატარიფო 
უფლებამოსილება

დამოუკიდებელ მარეგულირებელ ორგანოს აქვს სრული 
უფლებამოსილება დაადგინოს და არეგულიროს ტარიფები 
თავისი კომპეტენციის სფეროში, კანონით გათვალისწინებულ 
ფარგლებში; 
დაუშვებელია დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს 
სატარიფო უფლებამოსილებაში ჩარევა და ამ 
უფლებამოსილებაზე კონტროლის განხორციელება.

დავების 
გადაწყვეტის 

უფლებამოსილება

დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანო უფლებამოსილია 
გადაწყვიტოს მის კომპეტენციას მიკუთვნებულ საკითხებთან 
დაკავშირებული დავები ამ მარეგულირებელი ორგანოს მიერ 
გაცემული ლიცენზიების ან/და ნებართვების მფლობელებს 
შორის ან ლიცენზიების ან/დანებართვების მფლობელებსა და 
მომხმარებლებს შორის; 
დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ორგანოს გადაწყვე-
ტილებები ზემოთხსენებულ დავების თაობაზე შეიძლება 
გასაჩივრდეს სასამართლოში.

მი­უ­ხე­და­ვად კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით გან­მ­ტ­კი­ცე­ბუ­ლი და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი სტა­ტუ­სი­სა, 
მა­ინც არ­სე­ბობს სა­ხელ­მ­წი­ფო ორ­გა­ნო­თა მი­ნი­მა­ლუ­რი რო­ლი და­მო­უ­კი­დე­ბელ მა
რე­გუ­ლი­რე­ბელ ორ­გა­ნო­თა საქ­მი­ა­ნო­ბას­თან მი­მარ­თე­ბა­ში, რაც მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დ
მებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, გა­და­ნა­წი­ლე­ბუ­ლია შემ­დეგ­ნა­ი­რად: და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე
გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბე­ბის გა­და­სინ­ჯ­ვის უფ­ლე­ბა აქვს მხო­ლოდ 
სასამართლოს; სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პარლამენტი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია გა­დაწყ­ვი­ტოს და
მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს მი­ერ დამ­ტ­კი­ცე­ბუ­ლი ბი­უ­ჯე­ტის შეს­რუ
ლე­ბის აუდიტს ჩა­ტა­რე­ბა – და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს აუდიტს, 
მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, ახორ­ცი­ე­ლე­ბენ და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი აუდი­ტო­რე
ბი, რო­მელ­თაც შე­არ­ჩევს სა­ტენ­დე­რო კო­მი­სი­ა, რომ­ლის შე­მად­გენ­ლო­ბა­საც დარ­გობ
რი­ვი ეკო­ნო­მი­კი­სა და ეკო­ნო­მი­კუ­რი პო­ლი­ტი­კის კო­მი­ტე­ტის წარ­დ­გი­ნე­ბით ამ­ტ­კი­ცებს 
პარლამენ­ტი. ხო­ლო მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის გან­მ­საზღ­ვ
რე­ლი ერ­თ­-ერ­თი ძი­რი­თა­დი პრინ­ცი­პის – და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ
გა­ნოს მი­მართ ნე­ბის­მი­ე­რი სა­ხის კონ­ტ­რო­ლის და­უშ­ვებ­ლო­ბა, არ გა­მო­რიცხავს ან­გა
რი­შის მხო­ლოდ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტი­სა და პარ­ლა­მენ­ტი­სათ­ვის წარ­დ­გე­ნას, 
შე­სა­ბა­მი­სი კა­ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი წე­სით. სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ენერ­გე­ტი­კი­სა და წყალ­მო



83მონიტორინგის სამიზნე ობიექტები

თ
ავ

ი 
III

მა­რა­გე­ბის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ეროვ­ნუ­ლი კო­მი­სი­ის დე­ბუ­ლე­ბის პირ­ვე­ლი მუხ­ლის 
მე-5 პუნ­ქ­ტის თა­ნახ­მად, კო­მი­სია ყო­ვე­ლი წლის 31 მარ­ტამ­დე ად­გენს თა­ვი­სი საქ­მი
ა­ნო­ბის შე­სა­ხებ გა­სუ­ლი წლის ან­გა­რიშს, რო­მელ­საც უგ­ზავ­ნის სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი
დენტს, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პარ­ლა­მენტს და სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ენერ­გე­ტი­კის სა­მი­ნის­ტ­როს. 
ამა­ვე დე­ბუ­ლე­ბის მე-4 მუხ­ლის თა­ნახ­მად კო­მი­სი­ის წევ­რებს თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე ნიშ­ნავს 
და თა­ნამ­დე­ბო­ბი­დან ათა­ვი­სუფ­ლებს სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტი, ხო­ლო კო­მი­სი­ის 
ერ­თ­-ერთ წევრს სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრე­ზი­დენ­ტი ნიშ­ნავს კო­მი­სი­ის თავ­მ­ჯ­დო­მა­რედ.
მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს უმ­თავ­რე­სი 

ფუნ­ქ­ცი­ის – რე­გუ­ლი­რე­ბის გარ­და (რაც გუ­ლის­ხ­მობს დად­გე­ნი­ლი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის 
ფარ­გ­ლებ­ში მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს მი­ერ სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბის მი­ღე­ბას, 
ლი­ცენ­ზი­ე­ბის­/­ნე­ბარ­თ­ვე­ბის გა­ცე­მას, მო­ნი­ტო­რინ­გის, კო­ორ­დი­ნა­ცი­ის, ზე­დამ­ხედ­ვე
ლო­ბი­სა და სა­ლი­ცენ­ზი­ო/­სა­ნე­ბარ­თ­ვო პი­რო­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბა­ზე კონ­ტ­რო­ლის გან
ხორ­ცი­ე­ლე­ბას), და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს ერ­თ­-ერთ ძი­რი­თად 
ფუნ­ქ­ცი­ას წარ­მო­ად­გენს მომ­ხ­მა­რე­ბელ­თა სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცი­ით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა, 
მა­თი გან­ცხა­დე­ბე­ბი­სა და სა­ჩივ­რე­ბის გან­ხილ­ვა და გა­დაწყ­ვე­ტა. მომ­ხ­მა­რე­ბელ­თა ინ
ტე­რე­სე­ბის დაც­ვის და­მა­ტე­ბი­თი გა­რან­ტი­ე­ბის შე­საქ­მ­ნე­ლად მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ ორ­გა
ნოს­თან, მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი კო­მი­სი­ის აპა­რა­ტი­სა­გან და­მო­უ­კი­დებ­ლად, ყა­ლიბ­დე­ბა 
მომ­ხ­მა­რე­ბელ­თა ინ­ტე­რე­სე­ბის სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი დამ­ც­ვე­ლის სამ­სა­ხუ­რი. მომ­ხ­მა­რე
ბელ­თა ინ­ტე­რე­სე­ბის სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი დამ­ც­ვე­ლი (საზოგადოებრივი დამ­ც­ვე­ლი) კა
ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად ინიშ­ნე­ბა ღია კონ­კურ­სის წე­სით, სა­კონ­კურ­სო კო­მი­სი­ის 
გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბა ფორ­მ­დე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს თავ­მ­ჯ­დო­მა
რის ბრძა­ნე­ბით, ხო­ლო სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი დამ­ც­ვე­ლის შე­სარ­ჩევ სა­კონ­კურ­სო კო­მი
სი­ას ქმნის სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ც­ვე­ლი.
ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის ინ­ფორ­მა­ცი­უ­ლი გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გის 

მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის ნიშ­ნე­ბის ერ­თობ­ლი­ო­ბა, რაც ახა­სი­ა­თებს სა­ხელ­მ­წი­ფო მმარ­თ­ვე­ლო
ბის ცენ­ტ­რა­ლურ ორ­გა­ნო­თა სის­ტე­მას­თან კავ­შირ­ში მყოფ ერ­თ­-ერთ ქვე-­რ­გოლს – 
და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი ეროვ­ნუ­ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნო­ებს:

დამოუკიდებელი ეროვნული მარეგულირებელი ორგანო

•	მუდმივმოქმედი ორგანო, რომელიც არ ექვემდებარება არც ერთ სახელმწიფო 
უწყებას;

•	 შექმნილია საჯარო სამართლის იურიდიული პირის ფორმით და გააჩნია 
სპეციალური უფლებაუნარიანობა;

•	ორგანიზებულია დებულების საფუძველზე;
•	თავის საქმიანობის ფარგლებში დამოუკიდებელია და ემორჩილება მხოლოდ 
საქართველოს კანონმდებლობას;

•	გააჩნია ფინანსური დამოუკიდებლობა – არ ფინანსდება ბიუჯეტიდან;
•	გა­აჩ­ნია და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი ბა­ლან­სი და სა­თა­ნა­დო ან­გა­რი­შე­ბი ბან­კებ­ში, ბე­ჭე­დი 
სა­ხელ­მ­წი­ფო გერ­ბის გა­მო­სა­ხუ­ლე­ბით და სა­კუ­თა­რი სა­ხელ­წო­დე­ბის აღ­ნიშ­ვ
ნით;

•	ფუნქციების განსახორციელებლად ჰყავს აპარატი, რომელიც აერთიანებს 
სტრუქტურულ ერთეულებს; 

•	 მას­თან მოქ­მე­დებს აპა­რა­ტი­სა­გან და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი მომ­ხ­მა­რე­ბელ­თა ინ­ტე­რე
სე­ბის სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი დამ­ც­ვე­ლის სამ­სა­ხუ­რი;

•	 ჰყავს ხელმძღვანელი  – კომისიის თავმჯდომარე.



84 მონიტორინგის სამიზნე ობიექტები

სხვა საჯარო დაწესებულებები

ზოგადად, საჯარო ინფორმაციისა და მისი საზოგადოებისათვის ხელმისაწ
ვდომობის, ინტერნეტ გამჭვირვალობისა თუ ელექტრონულ მმართველობაზე 
საუბრისას ნებისმიერ შემთხვევაში აუცილებელია საჯარო დაწესებულების ცნე
ბის ცოდნა, ანუ საზოგადოებას უნდა შეეძლოს ამოიცნოს ის ორგანო, რომელ
საც გააჩნია საჯარო ინფორმაცია და, დაინტერესების შემთხვევაში, კანონით 
გათვალისწინებულ შემთხვევებში, აქვს ამ ინფორმაციის მოთხოვნის/მიღების 
უფლება. ჩვენს მი­ერ მო­ნი­ტო­რინ­გის სა­მიზ­ნე ობი­ექ­ტე­ბად შერ­ჩე­უ­ლი სა­ჯა­რო სა­მარ
თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბის და სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­მი­ნის­ტ­რო­ე­ბის გარ­და, არ­სე­ბობს 
სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­თა სიმ­რავ­ლე. რო­მელ­თაც გა­აჩ­ნი­ათ სა­ზო­გა­დო­ე­ბი­სათ­ვის სა
ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცი­ის ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა. ამ და­წე
სე­ბუ­ლე­ბა­თა შო­რის სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცი­ის ღი­ა­ო­ბის კუთხით, უპირ­ვე­ლეს ყოვ­ლი­სა, 
გა­მო­ირ­ჩე­ვი­ან სა­ხელ­მ­წი­ფო ორ­გა­ნო­ე­ბი, რომ­ლე­ბიც ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის სა­მი­ვე შტოს 
ორ­გა­ნო­ე­ბით არი­ან წარ­მოდ­გე­ნილ­ნი:

1.	 მთავრობის კანცელარია;
2.	 სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­ხელ­მ­წი­ფო მი­ნის­ტ­რე­ბის აპა­რა­ტე­ბი;
3.	 სა­ხელ­მ­წი­ფო საქ­ვე­უწყე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი, მათ შო­რის სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პრო­კუ

რა­ტუ­რა;
4.	 აფხა­ზე­თი­სა და აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი ხე­ლი

სუფ­ლე­ბის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი;
5.	 სამ­ხ­რეთ ოსე­თის ად­მი­ნის­ტ­რა­ცი­ა;
6.	 სა­ხელ­მ­წი­ფო რწმუ­ნე­ბუ­ლის – გუ­ბერ­ნა­ტო­რის ად­მი­ნის­ტ­რა­ცი­ა;
7.	 მთავ­რო­ბის წი­ნა­შე ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლი სა­ჯა­რო ფუნ­ქ­ცი­ე­ბის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე

ბე­ლი სსიპ­-ე­ბი – თა­ვი­სუ­ფა­ლი ვაჭ­რო­ბი­სა და კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­ა­გენ­ტო, სა­ხელ
მ­წი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის სა­ა­გენ­ტო, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ინ­ტე­ლექ­ტუ­ა­ლუ­რი სა­კუთ­რე­ბის 
ეროვ­ნუ­ლი ცენ­ტ­რი – „საქპატენტი“და ა.შ.;

8.	 სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­ხელ­მ­წი­ფო მე­თა­უ­რის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში მყო­ფი და­წე­სე­ბუ
ლე­ბე­ბი და სა­თათ­ბი­რო ორ­გა­ნო­ე­ბი – პრე­ზი­დენ­ტის ად­მი­ნის­ტ­რა­ცი­ა, სა­ქარ­თ­ვე
ლოს დაზ­ვერ­ვის სამ­სა­ხუ­რი, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს უშიშ­რო­ე­ბის საბ­ჭო, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს 
სა­ხელ­მ­წი­ფო დაც­ვის სპე­ცი­ა­ლუ­რი სამ­სა­ხუ­რი, სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის საბ­ჭო;

9.	 სა­სა­მარ­თ­ლო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი – სა­ქარ­თ­ვე­ლოს უზე­ნა­ე­სი სა­სა
მარ­თ­ლო, სა­ა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თ­ლო­ე­ბი, რა­ი­ო­ნუ­ლი (საქალაქო) სა­სა­მარ­თ­ლო
ე­ბი, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­კონ­ს­ტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ­თ­ლო;

10.	სა­ქარ­თ­ვე­ლოს იუს­ტი­ცი­ის უმაღ­ლე­სი საბ­ჭო, იუს­ტი­ცი­ის უმაღ­ლე­სი სკო­ლა; 
11.	სა­კა­ნონ­მ­დებ­ლო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე­ბე­ლი უმაღ­ლე­სი წარ­მო­მად

გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნო სა­ქარ­თ­ვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტი და მას­თან არ­სე­ბუ­ლი და­წე
სე­ბუ­ლე­ბე­ბი, აფხა­ზე­თი­სა და აჭა­რის ავ­ტო­ნო­მი­უ­რი რეს­პუბ­ლი­კე­ბის უმაღ­ლე­სი 
წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნო­ე­ბი;

12.	მრა­ვა­ლი და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი ორ­გა­ნო – სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში მოქ­მე­დი და­მო­უ­კი­დე­ბე
ლი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნო­ე­ბი, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კონ­ტ­რო­ლის პა­ლა­ტა, სა
ქარ­თ­ვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი ბან­კი და მას­თან შექ­მ­ნი­ლი სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის იური
დი­უ­ლი პი­რი – ფი­ნან­სუ­რი მო­ნი­ტო­რინ­გის სამ­სა­ხუ­რი, სა­ხალ­ხო დამ­ც­ვე­ლის 
აპა­რა­ტი, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ცენ­ტ­რა­ლუ­რი სარ­ჩევ­ნო კო­მი­სი­ა, სა­ჯა­რო სა­მარ­თ­ლის 
იური­დი­უ­ლი პი­რი – „საზოგადოებრივი მა­უწყე­ბე­ლი“და ა.შ.

აღ­ნიშ­ნუ­ლი წარ­მო­ად­გენს სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­თა იმ არას­რულ სი­ას, რო­მელ
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თ
ავ

ი 
III

ზეც სრუ­ლად ვრცელ­დე­ბა სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ზო­გა­დი ად­მი­ნის­ტ­რა­ცი­უ­ლი კო­დექ­სის III 
თა­ვით გან­საზღ­ვ­რუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის ნორ­მე­ბი. ამას­თან, სა­ჯა­რო და
წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბად, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, მი­იჩ­ნე­ვი­ან 
ის კერ­ძო სა­მარ­თ­ლის იური­დი­უ­ლი პი­რე­ბიც (შეზღუდული პა­სუ­ხის­მ­გებ­ლო­ბის სა­ზო
გა­დო­ე­ბე­ბი, სა­აქ­ციო სა­ზო­გა­დო­ე­ბე­ბი და ა.შ.), რომ­ლე­ბიც კონ­კ­რე­ტულ შემ­თხ­ვე­ვებ­ში 
და­ფი­ნან­სე­ბულ იქ­ნენ სა­ბი­უ­ჯე­ტო სახ­ს­რე­ბი­დან.
სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს, უმე­ტეს შემ­თხ­ვე­ვა­ში, გა­აჩ­ნია მრა­ვა­ლი ზო­გა­დი სა­ერ

თო ნი­შან­-­თ­ვი­სე­ბა (ხელმძღვანელობის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ა, სტრუქ­ტუ­რუ­ლი მოწყო­ბა, საქ
მი­ა­ნო­ბის სა­ფუძ­ვ­ლე­ბის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი სა­მარ­თ­ლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბი, საქ­მი­ა­ნო­ბის 
მიზ­ნე­ბი და ამო­ცა­ნე­ბი, ფუნ­ქ­ცი­ე­ბი და კომ­პე­ტენ­ცი­ა, სა­ხელ­მ­წი­ფო კონ­ტ­რო­ლის მე­ქა
ნიზ­მი, ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა სა­ბი­უ­ჯე­ტო სახ­ს­რე­ბის მიზ­ნობ­რი­ვი გა­მო­ყე­ნე­ბი­სათ­ვის, 
სიმ­ბო­ლი­კა და ა.შ. ), რო­მელ­თა შო­რის ყვე­ლა­ზე მთა­ვა­რი მა­ინც ის გა­რე­მო­ე­ბა­ა, რომ 
ყვე­ლა ამ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში და­ცუ­ლი ოფი­ცი­ა­ლუ­რი დო­კუ­მენ­ტი, აგ­რეთ­ვე ამ და­წე­სე
ბუ­ლე­ბე­ბის ან მო­სამ­სა­ხუ­რის მი­ერ სამ­სა­ხუ­რე­ობ­რივ საქ­მი­ა­ნო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით 
მი­ღე­ბუ­ლი, და­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი, შექ­მ­ნი­ლი ან გაგ­ზავ­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ცია კა­ნონ­მ­დებ­ლო
ბის თა­ნახ­მად მიჩ­ნე­უ­ლია სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ცი­ად, მი­სი მოთხოვ­ნის უფ­ლე­ბა 
კი ყვე­ლას გა­აჩ­ნი­ა. 
სამ­წუ­ხა­როდ, ზე­მოხ­სე­ნე­ბულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს არ გა­აჩ­ნი­ათ კი­დევ ერ­თი სა­ერ

თო მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი ნი­შან­-­თ­ვი­სე­ბა – არ არ­სე­ბობს სა­კა­ნონ­მ­დებ­ლო მოთხოვ­ნა აღ
ნიშ­ნულ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­თა ოფი­ცი­ა­ლუ­რი ვებ­-­გ­ვერ­დე­ბის არ­სე­ბო­ბის შე­სა­ხებ და ის 
სტან­დარ­ტი, რი­თაც გა­ნი­საზღ­ვ­რე­ბა იმ ინ­ფორ­მა­ცი­ის კა­ტე­გო­რი­ა, რო­მე­ლიც და­ექ­ვემ
დე­ბა­რე­ბო­და ზე­მოთ ჩა­მოთ­ვ­ლი­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ვებ­-­გ­ვერ­დებ­ზე გან­თავ­სე­ბას. 
აღ­ნიშ­ნულ პრობ­ლე­მა­ტი­კა­ზე ინ­ფორ­მა­ცი­ის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის ინ­ს­ტი­ტუ
ტი ამ­ჟა­მად აქ­ტი­უ­რად მუ­შა­ობს.


